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MEMORANDO

PARA: Ehzabeth Gomez Sanchez
Secretaria General

DE: Juliana Cortés Guerra
Directora de Gestion det Ordenamiento Sociat de la Propiedad

ASUNTO: Remision documentos Convenio "ANT 341 de 2018” “DNP 570 de 20167

Apreciada Doctora Elizabeth,

En virtud del Convenio Interadministrativo No. 341 de 2016 (570 de 20186), suscrito entre DNP, IGAC,
SNR y ANT, que tienre como objeto "Aunar esfuerzos humanos, técnicos, tecnoldgicos y de
articuiacion interinstitucional, desde sus competencias, entre la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR), el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Necional de Tierras
(ANT) y el Departamenio Nacional de Planeacion (DNP), con el fin de coordinar acciones para apoyar
el Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito. Me permito remitir copia de las actas y documentos
que hacen parte dei desarrallo del convenio de la referencia, referidos a continuacion:

e Memorando det DNP remision de Estudios Previos det Convenio 570 de 2016, y demas
documentos legales para ia implementacion def mismo.

¢ Memoerando de Secretaria General designanda al supervisor del Convenio.

° Acta No. & dei Comite Directivo del Convenio 570 de 2016 y sesion del comité operativo
directivo del Proyecto Filoto de Catasiro Multipropssite del diz 24 de abril de 2017.

e Acta No. 4 dei Comité Direciivo del Convenio 570 de 2016 v sesién del comité operativo
directive del Proyeclo Pilote de Catastro Multiproposito del dia 09 de marze de 2017,

s Acta No. 3 del Comite Diractivo del Convenio 570 de 2016 vy sesion del comité operativo
directive del Prayecto Piloto de Catasiro Multiproposito del dia 27 de ensro de 2017,

s Acta No. 1/2 dei Comité Operativo Directivo de! dia 22 de noviembre de 2016,

Lo anterior, con el fin de que la carpeta que reposa en &l ares de Contralos, cuente con la informacion
del Convenio a la fecha.

Quedo atenta a resolver cualquier inquietud.
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Directora de Gestion del Ordengmiento Social de ta Propiedad

Proyecld: Angela OrdoRez
Reviso: Luis Eduardo Espinosa M.

ey TS PO LR

AV R

e PR ERUAD LG At IUN

L5

ep]

A
. - )Q)

\8l

"\'(l\j.\i/\
‘)’ s

[




FECHA .

@DN PN | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE DNP— [ e T3, [ o5
-ty IGAC - SUPERNOTARIADO- ANT. T T

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD.
a. Definicion de la necesidad:

Generaildades de! Catastro Multipropésito en Colombia:

El catastro en Colombia tradicionalmente ha sido concebido principalmente como un instrumento para el
fortalecimiento fiscal de las entidades territoriales, a pesar de sus mdltipies utilidades como lo es, el ser un apoyo en
ia definicion de los derechos de propiedad, en el ordenamiento territorial y ia planeacion social y econdmica del
territorlo.

Es por ello que para el pais es importante renovar el desarrollo de la funcién catastral a través del enfoque
multipropésito del catastro, que permita por una parte, mejorar la eficacia y la eficiencia de la gestidn plblica,
disminuyendo los costos de la gestion como resultade de acciones redundantes, inconsistentes e inoportunas de
los distintos niveles de gobiemo que generan y se nutren de informacion catastral y por otra, permita plasmar el
aspecto econdmico, fisico y juridico de los predios de manera confiable y pertinente.

E! catastro multipropésito es concebido como el componente central del Sistemas Nacional de Gestion de Tierras
que registra los intereses sobre los predios en relacion a su ocupacion, valor, uso y urbanizacién a ia vez que
identifica de manera Unica cada predio, provee integridad espacial; asocia esta informacion con los datos del registro
de la propledad, incorparandola sobre fa situacion legal de ios predios, asegurando la consistencia y certeza de los
datos de las caracteristicas geométricas y de las descripciones de las construcciones; asf mismo como integra sus
sistemas con los demés sistemas de informacion de tlemas; adopta y preserva el principlo de independencia legal;
facilita el acceso de los usuarios a ia informacidn; describe la realidad sobre el uso de ia fierra y contiene informacién

de los avallios catastrales .

De alll que el catastro muitipropésito puede mejorar considerablemente: i) ia proteccién de los derechos de
propiedad; ii) el subsidio integral de reforma agraria; iii) la administracién de s tierras de la nacion; iv) la gestion de
los bienes de! Estado: v) la regularizacion de fa propiedad; vi) los planes de ordenamiento territorial de los
municipios; vil) la implementacién de instrumentos que soportan la gestion del suelo; viii) la gestion del impuesto
predial; ix) la construccién de infrasstructura publica; y X) la focalizacién de acciones e Inversiones para reducir Jas

disparidades urbano-rurales.
El Plan Nacional de Desarrolio:

El alcance del catastro multipropdsito se encuentra contemplado en el Plan Nacional de Desamolio 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais* que en su articulo 104 seifala: "Se promoveré la implementacién del catastro nacional
con enfoque multipropdsito, entendido como aquel que dispone informacitn predial para contribuir a la seguridad
juridica del derecho de propledad inmueble, &l fortatecimiento de los fiscos locales, &l ordenamlento territorial y la
planeacibn social y econémica. El Gobiemo Nacional, a través del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) con
o apoyo de fos catastros descentralizados, podra realizar las actividades necesarias para la formacion y
actualizacion catastral de manera gradual @ integral, con fines adicionales a fos fiscales sefialados en la Ley 14 de
1983, logrando plena coherencia enire el catastro y el registro, mediante levantamianios por bartido predial masivo,
en los municipios y/o zonas priorizadas con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, of
Departamento Nacionsl de Planeacion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambients y
Desarrollo Sostenible, conforme con la metodologla definida para el efecto (...)."
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De manera que &} Plan Nacional de Desarolio - exigid alcanzar la plena coherencia entre el catastro y el registro
mediante levantamientos catastrales por barrido predial-masivo y, contempld-a su vez la creacion de un Sistema
Nacional de Gestion de Tierras, con base en la informacién del catastro multiproposito, del registro publico de la
propiedad y del ordenamiento territorial. Segin la normativa existente, 6! catastro debe contener una correcta
identificacion fisica, juridica y economica de los predios ¥ la informacion consignada debiendo ser coherente y
permitirse fa integracién entre la informacion catastrat y registral, sin embargo en la actualidad el grado de
articulacion entre el catastro y el registro no han sido suficientes.

A su tumo, las Bases def Plan Nacional de Desarrollo establecen que para alcanzar el objetivo del Catastro
Multipropdsito se debe trabajar en varies frentes: i) contar con la cartografia basica actualizada a diferentes escalas;
iy actualizar las metodologias de los. distintos procesos catastrales {formacion, actualizacion de la formacion y
conservacion); if) profundizar en la interrelacion del catastro con el registro; iv) realizar procesos de actualizacion
permanente, especiaimente en las principales ciudades del pais donde la dindmica inmobiliaria asl lo exija; v) ajustar
los tiempos de actualizacién catastral segin la dinamica inmobiliaria; y, vi) aplicar criterios técnicos para el reajuste
de los avalios catastrales por conservacién, para lo cual es necesario eliminar los topes que fijan la Ley 242 de 1995

y 101 de 1893,
Informaci6n Catastral y Registral:

Una de los elementos cruciales que debe afrontar el catastro multipropésito es la relacion entre la informacion
catastral y la registral, pese a todos los esfuerzos que se han venido adelantando sobre ¢! particular, entre ellos, el
proyecto de Integracion Catastro Registro {(ICARE). La mayor problematica se presenta ante las diferencias que
arroja la informacién fisica del catastro y la del registro sobre un mismo inmueble, entre las escrituras y la
infarmacion consignada en catastro en relacion a lo observado y levantado en las visitas a terreno por parte de las
autoridades catastrales. De otra parte, la descripcion de cabida y linderos de los predios en el registro no han sido
objeto de una reglamentacion técnica, por lo que la misma ha sido subjetiva desde sus inicios, como resultado de la
no exigencia legal de la precision técnica al momento de ser determinados los linderos georrefarenciados, 1o cual
conlleva enormes diferencias entre la informacion de registro y catastro, que acarrean inseguridad juridica.

Documento de Politica:

Dentro de este contexto el Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en
coordinacidn con la autoridad catastral en Colombia, el Instituto Geografico Agustin Codazzi {IGAC) y la autoridad
registral, la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), han articulado esfuerzos en la consolidacion de un
documento de politica pablica- Conpes N 3858 de 13 de junio de 2016, el cual define los lineamientos de politica
encaminados a conformar, implementar y sostener un sistema catastral multipropdsito completo, actualizado,
confiable, consistente con e! sistema de registro de la propiedad inmueble, e integrado con otros sistemas de
informacion, que mejore las garantias del derecho de propiedad, contribuya al fortalecimiento fiscal, y fortalezea la

planeacidn estratégica y el ordenamiento territorial,

El documento de politica establece los siguientes abjetivos especificos con el fin de lograr la correcta
implementacion del Sistema Catastral Multiproposito, relacionados con las dimensiones institucional, econdmica,
fisica, y juridica, siendo los siguientes: Dimensién institucional: i} modernizar y fortalecer la institucionalidad
catastral, i) arreglos institucionales de coordinacion y articulacion para garantizar el acceso e interoperabilidad de la
informacion; Dimensidn econdmica: i) Disefio de un observatorio Inmobiltario if) Optimizacion y redisefio de
metodologias de valoracion predial iii) Eliminar limitaciones técnicas y normativas sobre la valoracion predial;
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Dimensién fisica: i) Plan nacional de Cartografia ii) Estandares técnicos y tecnologicos minimos iii) Registro
Nacional de Reconocedores Prediales (RNRP) Dimenslén Juridica: i} aricular desde lo procedimental y lo
tecnoldgico el catastro y el registro ii) integrar y actualizar la normatividad en un estatuto catastro-registro

Que con el fin lograr los anteriores objetivos, y avanzar con certeza y precision en el catastro con enfoque
multipropdsito, el Conpes plantea dos fases, la primera denominada Prueba Piloto y la segunda Escalamiento
Progresivo.

Es importante, precisar que el objeto del presente Convenio esté enmarcado dentro de esta primera fase, esto es
ejecutar la Prueba Piloto del Catastro Multipropésito en los murnicipios establecidos en Ja politica pablica, la cual de
conformidad con el Conpes N 3859 tiene como finalidad comprobar o poner en examen los estandares técnicos y las
metodologias asi como calibrar costos, tiempos, condiciones técnicas del nuevo enfoque del Catastro, con el fin que
una vez obtenida y consolidados los resultados de la prueba piloto, las autoridades catastrales competentes
desarrollen la segunda fase, esto es, el Escalamiento Progresivo a nivel nacional.

De conformidad con el Conpes, el Proyacto Piloto de Catastro Multipropésito (PCM) tiene como objetivo: i) aplicar los
procesos y metodologlas de catastro multipropésite disefiades if} evaluar, comparar y replantear los parametros de!
modelo y verificar el cumpiimiento de los estindares minimos para el levantamiento predial i) definir los
lineamientos operativos, técnicos y de costeo para la expansion del ejercicio iv) validar los esquemas de articulacion
y concurrencia de los aclores claves en el proceso de implementacion del catastro multipropésito, parlicularmente
en el procedimiento de barrido predial masivo, v) aplicar los esquemas de delegacion y tercerizacion de la funcién
catastral, vi) aplicar y validar las herramientas y sistemas tecnologicos a ser utilizados en los procedimientos de
gestion de informacion catastral y su interoperabilidad con los sistemas de registro vil) levantar la carlografia basica
con fines catastrales en los municipios Seleccionados v por ultimo viii) decldir con base en los resultados obtenidos.
como ¥ bajo que condiciones se debera realizar el escalamiento del ejercicio a nivel nacional,

De manera que, teniendo en cuenta la necesaria interrelacion, coherencia y articulacion de fa informagion calastral y
registral de la propiedad, el presente convenio permitird aunar esfuerzos entre el Institulo Gepgréfico Agustin
Codazzi come maxima autoridad administrativa catastral de! pals y ia Superintendencia de Notariado y Registro
como entidad encargada de garantizar una eficiente prestacion del servicio plblico notarial y del registro de
instrumentos publicos y La Agencia Nacional de Tierras, en coordinacién con &l Departamento Nacional de
Planeacion con el fin de desarrollar el Proyecto Piloto def Catastro que permita evaluar y obtener un analisis
comparativo detaliado en términos de rendimientos diferenciales, tiempos y costos de la intervencidn; para
finalmente hacer la proyeccion de las mismas variables al panorama nacional.

Para lograr los objetivos de la primera fase, eslo es ejecutar ia Prueba Piloto, el DNP seleccionara y contratara
consultores que disefiaran la metodologia de la operacion calastral rural y urbana con enfoque multipropésito para la
implementacion en los municipios definidos, conforme los estandares yio especificaciones técnicas de producto
definidas por la Autoridad Catastrai y Registral en Colombia en el marco del Modeio de Administracién de Tierras
LADM (ISO 19152; 2012), es importante aclarar que mencionadas metodoleglas seran probadas en ejecucion del
proyecto piloto teniendo en cuenta que precisamente uno de los objetivos de esta primera fase es evaluar, comparar
y validar las metodologlas para finalmente adoptarlas de caraa fa expansién del catastro multipropésito.

En una primera efapa de los pilotos, los consuliores disefiaran la metodologla para la operacion yfo ejecucién
catastral rural ¥ urbana con enfoque multipropdsito, considerando todos y cada uno de los estandares y/o
especificaciones técnicas de producto definidas por la autoridad catastral (cartograffa basica y componentes fisico,
juridico, economico, social ¥ tecnologico del catastro) y registral, en el marco del Modelo de Administracion de
Tierras LADM (ISO 19152: 2012), bajo las premisas de levantamiento por barrido predial masivo de cada municipio
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predefinido, coherencia e integracion entre la informacién fisica y juridica del catastro y el registro de la propiedad, y
valoracion de los predios. Del mismo modo, deberar terierse en cuenta los parAmetros corceptuales de catastro
multiproposito, establecidos por la autoridad catastraly descripcién general de procesos de la misma autoridad.

En una segurnda etapa de los pilotos, luego de la elaboracibr y aprobacion de la metodologla por parte del equipo
interventor del proceso, se implementara esta en los municipios previamente definidos, con aplicacion de los
estandares ylo especificaciones técnicas de producto definidas por la autoridad catastral y registral, en el marco del
Modelo de Admiristracion de Tierras LADM (ISO 19152 2012), mediante un levantamiento por bamido predial
masivo de cada municipio, con coherericia e integracion entre la informacion fisica y juridica del catastro y el registro
de la propiedad, y valoracién de los pradios, entre otros aspectos a considerar. Finalmente los productos seran
revisados y validados por la autoridad catastral competente ¥ la superintendencia de notariado y registro en los
componentes propios del ejercicio de sus competencias, con el fin de verificar su viabilidad de incorporacion en el

Catastro y el registro.

Esta seleccion y contratacién de consitores e interventores se desarrollara en ¢l marco del contrato de préstamo
8320-CO para finarciar el Proyecto de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales, suscrito por la Republica de
Colombia y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) aprobado a través del CONPES 3765 del
2013, el cual es ejecutado porel Departamento Nacional de Plarieacién (DNP} con el apoyo del Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo - FONADE.

Por ofro fado es importante sefalar que el IGAC y la SNR han elaborado el documento “Conceptualizacion y
Especificaciones para [a Operacién del Catastro Multipropdsito V. 2.1, documertto que segun su contenido se
considera una versior viva y como tal esta en desamolio. Lo anteior, toda vez que con ocasion del proyecto piloto se
realizaran los ajustes pertinentes para su adopcién, incluidas las metodologlas de barrido predial masivo que en ese
mismo ejercicio de definan, implementen y evalden. Adoptados formalmente los estandares y metodologlas citados,
sera con base en ellos, y bajo el modelo de operacién predefirido, que se adelante Ia fase de exparsion para la
conformacion de! catastro multipropésito en el pals.

El piloto antes mencionado, implica unia articulacion interinstitucional entre las entidades piblicas involucradas
funcionalmentte e interesadas en la renovacion del catastro en Colombia a través de la cual se faciliten las acciones
conjunitas, i flujo de informacion y la coordinacion en el marigjo de los procesos en todas las etapas de la
implementaciér a partir del pilotaje antes mencionado.

Teniendo en cuenta lo anterior, seran parte de este convenio el Departamento Nacional de Plarieacion como
autoridad encargada de coordinar, disefiar y evaluar fas politicas piblicas y promover la convergencia regional
teriendo como principal funcién la coordinacion de la estrategia de implementacion del Sistema Catastral
Multiproposito, siendo una de las fases del mismo, el Proyecto Piloto del Catastro Multipropbsito; el [nstituto
Geografico “Agustin Codazz® como maxima autoridad administrativa catastral cuya funcién principal sera el
acompafiamiento técnico del proyecto, la Superintendencia de Notariado y Registro como enfidad encargada de
garantizar uria eficiente prestacion de! servicio plblico notarial y del registro de instrumentos publicos quien tendra
como principal mision apoyar en el componerte juridico de la propiedad y en la definicion y ejecucion de
actividades necesarias para garantizar Interoperabiiidad en e! marco del Sistema Catastral Multipropbsito y la
Agencia Nacional de Tierras, como méxima autoridad de las tierras de la Nacion, quien tendra como principal misién
acompanar el Proyecto Piloto del Catastro Multipropbsito en las materias de su competencia, proporcioriarido
informacion dirigida a la identificacion fisica y jurldica de las tierras, asi como incorporar la informacién que se genere
por parte del proyecto a los programas de ordenamiento social de la propiedad en la definicién y ejecucién de
actividades necesarias para garantizar interoperabilidad en el marco de! Sistema Nacional de Gestién de Tierras.
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De conformidad con lo anterior, las entidades mencionadas, han decidido aunar esfuerzos para la articulacion
interinstitucional, de manera tal, que, bajo los principios de subsidiariedad, complementariedad, concurrencia,
coordinacion e Independencia legal, se logre estructurar de manera adecuada el proyecto piloto de catastro
multipropésito

Para conseguir estos objetivos, se pretende celebrar un convenio interadministrativo tetrapartito entre las entidades
en donde se establezcan con claridad los compromisos y obligaciones de las partes, se definan espacios de
coordinacidn, se articulen acciones en el marco de las competencias de cada entidad y se determinen procesos para
el flujo de informaclén, entre otros. ‘

b. Descripcién del objeto y especlificaciones.

Objeto:

Aunar esfuerzos humanos, técnicos, tecnologicos y de articulacién interinstifucional, desde sus competencias, entre
la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), e! Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNF), con ¢l fin de coordinar acciones para
apoyar &l Proyecto Piloto de Catastro Multipropdsito.

Obligaclones de las Partes:

Obligaciones Comunes:

Seran compromisos de la Superintendencla de Notariado y Registro (SNR), el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP):

1. Colaborar reclprocamente en los asuntos que sean de interés comin trente al Proyecto de Piloto Catastro
Multipropésito sin perjuicio de las competencias y funciones propias de cada entidad.

2. Propender por que el Proyecto de Piloto Catastro Multipropésito logre sus objetivos en el marce de la
legalidad y en especial para que los diferentes proyectos que lo componen impacten positivamente en fa
sociedad en aplicacion de los principios de la administracion pablica.

3. Aunar esfuerzos frente a los lineamientos de politica para la ejecucion del Proyecto de Piloto Catastro
Multipropésito, en atencion a los objetivos antes mencionados en el marco de sus competenclas.

4, Coordinar acciones para apoyar el Proyecto Piloto de Catastro Multiproposito en sus diferentes fases.

5. Participar en el Esquema de Operacion, seguimiento, consulforia y apoyo dei Proyecto Piloto de Catastro
Muttiproposito. , en el marco de las competencias y funciones propias de cada entidad. (anexo 1)

6. Participar en forma conjunta, bajo la coordinacién del DNP, en la estrategia de comunicacién extema que
garantice |a difusion, el fortaiecimiento ¥ la divulgacion del Proyecto de Piloto Catastro Multipropésite asi
como los avances de fa misma, los pianes, programas, proyectos y actividades relacionados.

7. Intercambiar informacién para cumplir con los propésltos pactados en el convenio, siguiendo los parametros
que se filen y las necesidades que el avance en los proyectos y las lineas de accién concertadas asl o

requieran.
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8.

10.
1.
12.

13.

Disponer de los -recursos humanos, fisicos, técnicos, tecnoldgicos y loglsticos para las actividades de
articulacion que se programen en desarrollo del Convenio, previo el cumplimiento de la normatividad

aplicable.
Prestar todo el apoyo técnico y administrativo necesario para €l cumplimiento a cabalidad del presente
convenio.

Realizar conjuntamente el seguimiento a la ejecucion del Convenio.

Designar los funcionarios que conformaran el Comité Técnico det Convenio.

Realizar la comunicacion oportuna de alertas, ajustes y resultados en la implementacién det Proyecto Piloto
de Catastro Multipropésito en el marco de este convenio, sin perjuicio de las competencias y funciones
propias de cada entidad.

Atender a la confidencialidad, reserva y salvaguarda de la informacién que se esta disponiendo por las
entidades paries y establecer las medidas para presérvalas, de acuerdo a las indicaciones que haga cada

* entidad a la entrega de fa misma y las indicaciones del comité delf canvenio, No obstante se debera guardar

confidencialidad, reserva y salvaguarda de las herramientas de consulta de los Sistema de Informacion que
administra Ja Superintendencia de Notariado y Registro {SNR), Sistema de Informacion Catastral que
administra el Institulo Geografico Agustin Codazzi (IGAC), y la informacién que Administra la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) en consecuencia deberan.

13.1 Establecer los diferentes mecanismos para el intercambio de informacién entre las entidades
competentes observando siempre las disposiciones juridicas y técnicas, relacionadas con la seguridad,
confidencialidad y reserva de la informiacion;

13.2 Garantizar la enfrega oportuna del resultado de las consultas requeridas por las parles segin
necesidades y competencias;

13.3 Guardar estricta reserva sobre toda la informacion y documentos a los cuales tengan acceso, manejen
en desarrolio de su actividad o que lleguen a conocer en desarrolio del convenio y que no tenga el caracter
de pliblica.

13.4 No divulgar dicha informacién o documentos a terceros por ningn medio, sin la previa autorizacion
escrita de las entidades partes.

Obligaciones Especificas:

Obligaciones de la Superintendencia de Notariado y Registro:

1.

2.

Permitir el acceso ala informacién disponible en el Sistermna de Informacién Registral de la Superintendencia
de Notariado y Registro segiin lo contemplado en la Resolucion 3919 de 2013, asi como los contenidos en
ofros medios de almacenamiento y consulta que esta disponga — si los posee-, conforme a los niveles de
servicio y confidencialidad que se acuerden en desarollo del convenio, & fin de ser utilizada en los
diferentes procesos de la estrategia de implementacion del Sistema Catastral multiproposito.

Apoyar la estrategia de implementacion del Proyecto Piloto de Catastro Multiproposito a traves de las

sigulentes acclones especlficas:
a. Afender las directrices de la estructuracion e implementacion def Proyecto Piloto de Catastro
Mulfipropésito, asi como las condiclones administrativas y de operacion del mismo.
b, Disefiar un esguema de vaiidacion de los productos que se generen en el proyecto en el marco det
esquema de operacion y seguimiento e informarlo a las entidades parte de este convenio. Lo

F.GCT-M (VERSION 8) 6/19 Grupe de Planeacién DNP




HA
DNP 2 | INTERADMINISTRATIVO ENTRE DNP ~ [ oo KRG
o IGAC - SUPERNOTARIADO- ANT. D

anterior en consideracion de los estandares y/o especificaciones de producto para el catastro
multipropbsito. Lo anterior dentro del marco de sus competencias.

c. Establecer las condiciones administrativas y juridicas necesarias para validar e incorporar 1
informacion/productos del proyecto plloto como informacion registral a través de su puesta en

vigencia. :
d. Suministrar 2 manera de insumo de la informacion relativa a los folios de matricula inmobiliaria

(copias simples) de los predios correspondientes a las entidades teritoriales que intervendra el
Proyecto Piloto de Catastro Multipropdsito.

e. Suministrar los antecedentes registrales de los folios de los predios correspondientes a las
entidades territoriales que intervendra el Proyecto Plloto de Catastro Multipropbsito.

{.  Apoyar el Esquema de Operacion, Seguimiento, consultoria y Apoyo a través de ia designacion o
tlelegacion del persona! para el cumplimiento de sus funciones.

g. Ponera disposicion personal para el acompafiamiento y apoyo al Proyecto Piloto de Catastro
Multipropdsito.

h. Poner a disposicion las Unidades Moviles de Registro y el personal para su operacion integral de
acuerdo con las acciones operativas, previa aprobacion loglstica.

i Apoyar la determinacion de los folios de matrlcuta inmobiliaria para cada predio comespondientes 2
ias entidades territoriales del Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito.

j.  Acompafiar técnicamente, para los casos seleccionados, el diagndstico juridico predial & informe
jurldico predial individual de los predios de las entidades territoriales en el marco del Proyecty
Piloto de Catastro Multipropdsito, en aplicacion de los estandares en su componente jurldico.

k. Apoyar la realizacion de actas e informes ds colindancia en los predios de las entidades territorlales
del Proyecto Piloto de Catasto Multipropdsity e implementar en el marco del Piloto el
procedimiento para la correccién administrativa de linderos y area de inmuebles por acuerdo
escrito entre las partes, asi como los eventos en los que no sea aceplada, previsto en el articulo
105 de la Ley 1753 de 2015.

3. Elaborar, suministrar, prestar asesorid y consulta acerca del componente juridico de los estandares y/o

especificaciones técnicas de producto definidas por la méxima auforidad administrativa Catastral y la
Superintendencia de Notariado y Registro en el marco de las funciones de cada entidad, para el Modelo de

Administracion de Tierras LADM (1SO 19152: 2012).
4, Apoyar la formulacion de respuestas a las consultas, derechos de peticion o cuestionarios que se realicen
frente a la implementacién del Proyecto de Piloto Catastro Multiproposito, dentro de la orbita de sus

competencias,
5. Designar un colaborador como tnico canal para el intercambio de informacion. quien tendra dentro de sus

obligaciones:

5.1 brindar el apoyo y gestion para la suscripcion de los acuerdos de confidencialidad, segundad y mansjo
de la informacion Individual con las personas naturales o jurldicas o demas colaboradores de su entidad a
quienes les permita el acceso de informacion suministrada, velando por su adecuado uso y por el
cumplimiento de las normas antes citadas.

5.2 Facilitar, en cabeza de las personas delegadas o designadas para tal fin, el acceso al Sistema de
Informacion o a la Informacion de la SNR
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5.3 Apoyar y disponer los medios técnicos y tecnolégicos con que cuente la SNR para ia implementacion de
las estrategias de interoperabilidac de los sistemas de informacién en ef marco de las acciones concertadas
dentro-del marco del Proyecto Piloto. - - : - - -

6. Colaborar en la definicién, ajustes e implementacion de los estandares ticnicos en el marco de fa
implementacion y del Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito, conforme sus competencias.

7. Garantizar el almacenamiento de fa informacidn generada en el marco de la ejecucién del Proyecto Filofo de
Catastro Multipropdsto, de acuerdo con los sistemas de repositorio con los que cuenten las entidades.

8. Colaborar en la definicidn y ejecucién de las actividades necesarias para garantizar la interoperabilidad en el
marco del Proyecto Piloto del Catastro.

0. Las otras necesarias para el cumplimiento del objeto de este convenio.

Obligaciones de la Agencia Nacional de Tierras:

1. Proporcionar la informacion disponible en la ANT, conforme a los niveles de servicio y confidencialidad que
se acuerden en desarrolio del convenio, a fin de ser utilizada en los diferentes procesos de la estrategia de

implementacién del Sistema Catastral multiproposito.
2, Apoyar la estrategia de implementacién de! Proyecto Piloto de Catastro Multiproposito a través de las

siguientes acciones especificas:

a. Atender las directrices de la estrircturacion e implememacién del Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito,
asi como sus condiciones administrativas y de operacion.

b. Establecer las condiciones administrativas y juridicas necesarias para validar e incorporar la
informacién/productes del proyecto piloto Utiles para los procesos de ordenamiento social de la propiedad.

c. Suministrar a manera de insumo la informacién relativa a los procesos de ordenamiento social de la
propiedad en las entidades temitoriales que intervendré el Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito.

d. Apoyar el Esquema de Operacién, Seguimiento, consultoria y Apoyo a través de los equipos de trabajo que
se consideren para logsar tales propositos..

e. Acompafar técnicamente, para los casos seleccionados, el diagnéstico juridico predial e informe juridico
predial individual de los predios de las entidades teritoriales en el marco del Proyecto Piloto de Catastro
Multipropdsito.

f.  Apoyar la realizacion del proceso paralelo de articulacién del Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito con
los procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad, en parficular la formalizacion.

3. Elaborar, suministrar, prestar asesoria y consulta acerca def componente juridico de los estandares y/o
espacificaciones técnicas de producto definidas por la maxima autoridad administrativa Catastral y el marco de sus
funclones para el Modelo de Administracién de Tierras LADM (1SO 19152: 2012).
4, Apoyar la formulacién de respuestas a las consultas, derechos de peticion o cuestionarios que se realicen
frente a la implementacién del Proyecto de Piloto Catastro Multipropésito, dentro de la érbita de sus competencias.
5, Designar un cofaborador como tnico canal para el intercambio de Informacion, quien tendré dentro de sus
obligacicnes:
5.1 brindar el apoyo y gestién para la suscripcion de los acuerdos de confidencialidad, seguridad y manejo
de la Informacién individual con las personas naturales o jurldicas o demas colaboradores de su entidad a
quienes les permita el acceso de informacion suministrada, velando por su adecuado use y por el
cumplimiertto de las nofmas antes citadas.
5.2 Facilitar, en cabeza de las personas delegadas o designadas para fal fin, el acceso a la informacion.
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b, Socializar de manera continua, junto con la SNR, los contenidos del marco conceptual y los
estandares o especificaciones técnicas de producto para la operacion de! catastro multiproposifo «
los actores interesados. : Coe e ‘ ..

¢. Realizar con la SNR los ajustes o complementaciones al marco congeptual y los estandares o
especificaciones técnicas de producto para la operacion del catastro multipropésite

d. Continuar con ! suministro al DNP de la informacion cartogréfica y catastral de los municipios
objeto de! proyecto piloto, para su estructuracion. Esta Informacién podria ser indicativa para los
consultores.

e. Acompafiar e! desarrollo del proyecto piloto, de acuerdo con el esquema de operacior,
seguimiento, consultoria y apoyo definido por el DNP. E! acompaiiamiento se dard de manera
concurrente y articulada con la SNR, sin perjuicio de las deméas entidades involucradas en el
proyecto.

f.  Participar en !a revision y aprobacion de la o las metodologlas definidas por los consulfores, una
vez concluya &l Proyecto Piloto de Catastro Multiproposito vefando porque las mismas contemplen
los estandares o especificaciones técnicas de producto definidos por el IGAC-GNR para Ia
operacidn del catastro multiproptsito de cara a la expansion,

g. Acompafiar y-efectuar el monitoreo en la operacion del proyecto piloto, especialments para fa
ravision y verificacién del cumplimiento de los estandares o especificaciones tcnicas de producto
para la implementacion del catastro multipropdsito, Identificando vacios y oportunidades de mejora
continua,

h. Revisar, evaluar y validar la informacion resuitante de la operacion del proyecto piloto en cada unu
de los municipios intervenidos, determinando la viabilidad de su inscripcidn con efectos catastraies
en las respectivas hases de datos. Lo anterlor, conforme con el marco normativo y reglamentario
catastral vigente.

i, Analizar, evaluar y adoptar para la expansion {conformacion) de la implementacion del catastre
multipropdsito la o las metodologlas de barrio predial masivo a emplear en coordinacion con el
DNP.

. Realizar los ajustes o complementaciones para la expansion (conformacién) de la implementacion
del catastro multipropdsito del marco conceptual y los estandares o especificaciones técnicas de
producto.

k. Particlpar en el analisis y evaluacion de los resultados del proyecto piloto sobre rendimientos
diferenciales, costos, modelo de operacién para la expansidn, entre otros.

. Participar en a discusion y definicion del modelo de transicién entre fa gestion catastral tradicional,
la derivada del proyecto piloto, y la prevista para la expansion (conformacion), de acuerdo con fa
politica pablica definida para el efecto.

m. Apoyar la formulacion de respuestas a las consuitas, derechos de peticion o cuestionarios que se
realicen en el marco de Proyecto de Piloto Catastro Multiproposito, en el marco de sus
competencias

-

Perfil de tas entidades:

Departamento Naclonal de Planeacién:

El Departamento Nacional de Planeacion de acuerdo al Articulo 1.1.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, liene como objetivos fundamentales la
coordinacién y disefto de pollticas piblicas y del presupuesto de los recursos de inversion; la articulacion entre la

planeacion de las entidades del Gobiemo Nacional y los demas niveles de gobiemno; ia preparacion, el seguimiento
F-GCT-01 (VERSION 8) 10719 Grupo de Planeacidn ONP
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5.3 Apoyar y disponer los medios tecnicos y tecnoldgicos con que cuente fa ANT para la implementacion de
las estrategias de Interoperabilidad de los sistemas de informacion en el marco de 1as acciones concertadas

dentro def marco del Proyecto Piloto.

6. Colaborar en la definicion, ajustes e implementacion de las metedologias en el marco de ia implementacion y

del Proyecto Piioto de Catastro Multipropdsito, conforme sus competencias.
7. Colaborar en Ja definicién y ejecucion de las actividades necesarias para garantizar la inferoperabilidad en ¢l

marco del Proyecto Piloto del Catastro.

8.

Las demés necesarias para el cumplimiento del abjeto de este convenio.

Obligaciones del Departamento Naclonal de Planeacién:

1.
2.

8.

9

Liderar la estrategia de implementacion del Proyecto de Piloto Catastro Multipropésito.
Liderar la estructuracién e implementacién del Proyecto Piloto de Catastro Multipropdsito a fravés de una

Gerencia de Proyecto, quien decidir4 las condiciones administrativas y de operacion dei mismo, con las

siguientes acciones especificas:
a. Coordinar el esquema de Operacidn, Seguimiento, Consultoria y Apoyo.
b. Recibir lainformacién de las entidades que suscriben este convenio para los fines el Proyecto

Piloto de Catastro Multipropsito.
¢.  Recibir la Informacién catastral, registral y de fierras de la entidades intervinlentes, con el fin
de entregar el respefivo insum:z  fas Juturas firmas consuitoras.

Propender por fa aplicacién de los estandares y/o especificaciones técnicas de producto definidas por la
maxima Autoridad Administrativa Catastral y la Superintendencia de Notariado y Registro en el marco del
Modelo de Administracién de Tierras LADM (1SO 19152: 2012).
Generar espacios de coordinacion interinstitucional con las entidades pares de este convenio y con
aquelias que considere necesarias para el logro de los objetivos del Proyecto de Piloto Catastro
Multipropésito.
Gestionar y coordinar acuerdos interinstitucionales para el logro de los objetivos del Proyscto Piloto de
Catastro Multipropésito, sin perjuicio de condiciones técnicas pactadas con el IGAC, la Superintendencia
de Notariado y Registro y la Agencia Nacional de Tiemas.
Evaluar todos ios aspectos del Proyecto Piloto de Catastro Muitipropésito, con el acompafiamiento
técnico del IGAC, la Superintendencia de Notariado y registro y la Agencia Nacional de Tierras.
Fagilitar la informacion necesaria acerca del Proyecto Piloto de Catastro Multiproposito al IGAC, a la
Superintendencia de Notariado y Registro y a la Agencia Nacional de Tierras para los fines de este
convenio,
Coordinar las estrategias paralelas al Proyecto Piloto de Catastro Muttipropdsito que impliquen Ta
utilizacién de productos comg insumos.
Coordinar la relacidn con los entes tentoriales para los fines de! Proyecto.

10. Las ofras necesarnias para el cumplimiento de! objeto de este convenio.

1.

Obligaciones del Instltuto Geografico Agustin Codazzi:

Apoyar el Proyecto Piloto de Catastro Multipropdsito a través de las siguientes acciones especificas:
a. Velar porgue la informacién suministrada para el proyecto piloto el marco conceptual y los
estandares o especificaciones técnicas de producto para fa operacion del catastro multipropdsito,
tenga continuidad durante la ejecucién de! presente convenio
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de la ejecucion y la evaluacién de resultados de las politicas, planes, programas y proyectos del sector piblico, asl
como realizar en forma permanente el seguimiento de la economia nacicnal & intemacional y proponer los esiudios,
planes, programas, y proyectos para avanzar en el desarollo econdmico, social, institucional y ambiental, y
promover la convergencia regional del pais.

Por una parte, el DNP existente desde el Decreto 2096 de 1968 come entidad independiente ha sido el encargado de
prescribir [as normas que deben seguir las Oficinas de Planeacién de los Ministerios, Departamentos Administrativos
y de las demés entidades plblicas, asi como por Departamentos y Municlpios, en la preparacién y presentacién de
los planes, programas ¥ proyectos-de desarrollo sectorial, regional y urbano y asesorarias en el efercicio de sus
funciones; elaborar y coordinar los planes y programas generales de desarrollo econdmico y social y presentarlos i
Consejo Nacional de Polltica Econémica y Social para su estudio y aprobacién y evaluar los resultados de la
gjecucion de los mismos y proponer los ajustes y modificaclones que fueren necesarios.

Con Ia expedicién del Decreto 367 de 1994 (arts. 3 -Literales &, b, ¢, f, 1, ], k, I, paragrafo- y 48) se impulsd ia
colaboracién, coordinacién y orientacion del DNP enla formulacién de planes, programas y-proyectos a nivel reglonal
y local, con lo cual se inicid un esquema de apoyo real y sfectivo del DNP frente a las entidades territoriales,
propiciando & su vez un seguimiento y control desde al nivel central, en la bisqueda de una debida efecucién de
recursos, en coherencia con la Ley 152 de 1994

Para 1999, evidenciadas las dificultades fiscales de las entidades territoriales, ias Leyes 617 de 2001 y 819 de 2003,
prospectaron el saneamiento fiscal de estas con acompafiamiento y garantia de recursos del gobierno nacional -
. Ministerio de Hacienda y DNP-, en este sentido, las funciones del DNP se recrientaron hacia la evaluacion de
desempefios de las entidades tenitoriales mientras el proceso planificador se mantuvo vingulado a los Marcos
Fiscales de Mediano Plazo, que aseguran un analsis financlero y técnico de los presupuestos de inversion,

Retomada la viabilidad fiscal de algunas de las principales entidades Involucradas en procesos de saneamiento, &
incluso en concurso de acreedores regulado por la Ley 550 de 1999, el gobierno nacional expidi6 el Decreto 3517 de
2009 con el cual se reorientd nuevamente al DNP como planeador def nive! nacional y coordinador del sistema
nacional de planeaclén, mientras que mantlene el gjerciclo de control respecto de los recursos nacionales asignados
a las entidades territoriales, para la satisfaccién de necesidades en los sectores de salud, educacion, y saneamignto

basico (Leyes 715 de 2001 y 756 de 2002).

Es entonces cuando en Sentencia C-524 de 2003 se discuti6 el papel formulador y evaluador del DNP, frente a los
planes de desarrolio del nivel territorial, por considerarla violatoria de la autonomia de estas, sin embargo la Corte
Constitucional, previniendo implicaciones de una Planeacion carente de concatenacion desde el gobiemo central en
un Estado con descentralizacién administrativa pero con requerimientos de inversién, cuya satisfaccion es imposible
solo con los recursos del nivel territorial, mantuvo la doble responsabilidad det DNP.

Asi mismo, €l articulo 2° del Decreto 1832 de 2012, por el cual se modificé la estructura del DNP, le establece como
funciones, entre otras, las siguientes:

- Brindar apoyo técnico a las entidades pablicas de orden nacional y teritorial para el desarrollo de sus
funciones en los temas de competencia del Deparlamento Naclonal de Planeacion.

- Coordinar y acompafiar fa formulacion, preparacion y saguimiento de politicas, planes, programas y
proyectos con énfasis en convergencia regional, ordenamiento territorial y articulacion entre niveles de
gobierno y fuentes de recurses en los territorios.
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- Apoyar a las entidades territoriales, cuando eéstas lo soliciten, en la priorizacion y formulacién de los
proyectos financiables con recursos del Sistema General de Regalias y su incorporacion en el proyecto de
~ Ley Bienal de Presupuesto del Sistema General de Regalias. - .. ~.. :

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi:

El Instituto Geografico “Agustin Codazzr", , creado mediante Decreto 290 de 1957 y reestructurado mediante Decreto
nimero 2113 de 1892 y 208 de 2004, es la Entidad descentralizada del orden nacional encargada de producir el
mapa oficial y la cartografia bésica de Colombia, elaborar ef catastro Nacional de la propiedad inmueble, reafizar el
inventario ¥ caracterizacldn de ios suelos del pais, adelantar investigaciones geoqraficas como apoyo al desarrollo
territorial, capacitar y formar profesionales en tecnologias de informacion geogréfica y coordinar fa infraestructura
Colombiana de Dalos Espaciales, ICDE con el fin de apoyar los procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

Teriiendo en cuenta lo anterior, el IGAC tiene dentro de sus funciones:

o Ejercer las funciones de maxima autoridad administrativa catastral en el pais; reglamentar, formar, actualizar
y conservar el catastro en el tentorio nacional, elaborando el inventario de la propiedad inmueble con sus
atributos fisicos, economicos, juridicos y fiscales y expedir fas normas que deberan seguir las autoridades
locales cuando les correspondan las funciones, actualizaclén y conservacion catastral.

Senir de érgano consulfivo del Gobierno, en todas las dreas de competencia del Instituto.

La Superintendencia de Notariado y Registror -

La Superintendencia de Notariado y Registo fue creada mediante el Decreto 3346 de 19859, coma un
establecimiento piblico adscrito al Ministeria de Justicia y del Derecho, regido actualmente por lo establecido en el
Becreto 2723 del 29 de diciembre de! 2014, encargada de ejercer la orientacidn, inspeccion, vigilancia y control de
los servicios piblicos que prestan los Notarios y Registradores de Instrumentos Pablicos atendiendo la organizacion,
administracion y sostenimlento de las Oficinas de Registro de Instrumentos Piblicos y asesorando al Gobiemo -
Nacional en la construccién de las politicas y el establecimiento de los programas y planes requeridos a los servicios

plblices notarial y registral.

Estableciéndose adicionalmente en la Ley 1448 de 2011, articulo 119, paragrafo 1 que: "E! Gobierno Nacional creara
en la Superintendencia de Nolarlado y Registro y con carécter transitorio, la Superintendencia Delegada para la
Proteccién, Restitucién y Formalizacion de Tierras {...)"; siendo asi como en base a la anterior disposicidn, mediante
el Decreto 0238 del 1° de febrero del 2012, se crea dicha dependencia, para que desarrolle todas las actividades
enmarcadas en 1as nuevas funciones asignadas por el Gabierno Nacional.

La Agencia Naclonal de Tierras

La Agencia Naclonal de Tiemas se cred mediante Decreto 2363 de 2015, como una agencia estatal de naturaleza
especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personerla juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como
méxima autoridad de las tierras de la Nacién en los temas de su competencia.

Son funciones de la Agencia Nacional de Tierras fas siguientes: Ejecutar las politicas formuladas por el Ministerio de
Agriculfura y Desarollo Rural, sobre el ordenamiento social de la propiedad rural; Ejecutar procesos de coordinacion
para articular e integrar las acclones de la Agencia con las autoridades catastrales, la Superintendencia de Notariado
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y Registro, y otras entidades y autoridades plblicas, comunitarias o privadas de acuerdo con las politicas y
directrices fiiadas por el Ministerlo de Agricultura y Desarrollo Rural; Ejecutar en las zonas definidas por el Ministerio
de Agricuftura y Desarrollo Rural, en la modalidad de barrido, ios programas constitutivos de la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural conforme a las metodologias ¥ procedimlentos adoptados para el efecto;
Apoyar la identificacion fisica y juridica de las tiemas, en conjunto con la autoridad catastral, para la construccion de!
catastio multlpropésito; Validar los levantamientos prediales que no sean elabarados por la Agencia, siempre gue
sean coherentes con la nueva metodologia de levantamiento predial dei catastro mulfipropbsito; Ejecutar los
programas de acceso a tiemas, con criterios de distribucion equitativa entre los trabajadores rurales en condiciones
que les asegure mgjorar sus ingresos y calidad de vida; Administrar los bienes que pertenezcan al Fondo Nacional
Agrario que sean o hayan sido transferidos a la Agencia, Administrar las tierras baldias de la nacion, adelantar los
procesos generales y especiales de fitulacion y transferencias a las que haya lugar, delimitar y constituir reservas
sobre éstas, celebrar contratos para autorizar su aprovechamiento y regular st ocupacion sin perjuiclo de lo
estabiecido en los paragrafos 5° y 6° del articulo 85 de la Ley 160 de 1994; Hacer el seguimiento a los procesos de
acceso a tierras adelantados por la Agencia, en cualquiera de sus modalidades y aquellos que fueron ejecutados por
el Incoder o por el Incora, en los casos en los que haya lugar; Implementar bases de datos y sistemas de informacion
que permitan la articulacion e interoperabilidad de la informacion de fa Agencia con el Sistema Nacional de Gestion
de Tieras y Gestionar y financiar de forma progresiva la formalizacion de tierras de naturaleza privada a los
trabajadores agrarios y pobladores rurales de escasos recurses en los términos sefialados en el articulo 103 de ia

Ley 1753 de 2015; entre otras.
¢ Identlificacién del convenlo a celebrar: Convenio Interadministrativo.
d. Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de la contratacion:

Es juridicamente viable la suscripcion de un Convenio interadministrativo entre el Departamento Nacional de
Planeacién, &l IGAC, la Superintendencia de Notariado y Registro y la Agencia Nacional de Tierras, segun lo prevén:

Constitucidn Politica de Colombia

“Articulo 209, La funcién administrativa esté al servicio de los Intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacie,
economla, celeridad, Imparcialided y publicidad, mediante la descentralizacion, Ja

delegacion y la desconcentracion de furciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién pliblica, en todos sus ordenes.
tendra un control infemo que Se ejercerd en los términos que sefiale fa ly.”

Loy 489 de 1998

“Articulo 95. Ascciacion entre entldades piblicas. Las enfidades publicas podran
asociarse con ef fin de cooperar en ef cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente Servicios qua se hallen & su cargo, medianie la celebracion de
convenios Inferadminfstrativos o la conformacion da personas juridicas sin énimo de

lucre.
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e. Valor estimado del convenio y desembolsos:

El presente convenia na genera erogacion presupuestal para las partes.

f. Exigencias de Garantias.

Por tratarse de entidades estatales, las cuales en virtud del principio de colaboracién arménica deben ayudarse entre
si para la realizacién de sus fines estatales y por ser convenios celebrados entre la misma administracion. se precisa
que de conformidad con lo establecido en e! articulo 2.2.1.2.1.4.5 denominado "No obligatoriedad de garantias” del
Decreto 1082 de 2015, que sefiala : “En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la seccién
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificacian
para exigirlas 0 no debe estar en los estudios y documentos previos®, para los convenios interadministrativos no sera

obligatoria la exigencia de garantias.

En consideracion a lo anterior, las partes determinan que no existe necesidad de exigir las garantias para la
celebracion de! convenio Interadministrative, dado que los riesgos en las relacion surgidas con ocasidn a la
celebracion de convenios interadministrativos han sido nulos, '

g. Determinacion de la concordancia de! objeto del convenio con e! proyecto que se desarrolla a través del
mismo (refacién con el foco estratégico del plan de accién de la dependencia).

£l objeto del convenio interadministrativo, tiene directa concordancia con las funciones de la Subdireccion Territorial
y de Inversién Publica (STIP) del DNP, asi como con las funciones misionales del IGAC, la SNRy la ANTy con las
actividades programadas en cada uno de sus Planes de Accion 2016.

Los desarrollos de las actividades asocladas con el objeto del referido convenio se encuentran enmarcadas en el
abjetiva “Documentos tacnicos y/o normativos de avance a las iniciativas de competencia de la STIP &l PND.”

h. Relaclon estratégica del objeto del Convenio con la planeacién instituclonal
El objeto del convenio interadministrativo se relaciona con el lineamienta de "Liderar la asignacién y promover el uso
efectivo de los recursos de inversién publica.”, identificado en el Plan de Accién Institucional del DNP 2016.

i. Aspectos generales del convenio:

1, Plazo de ejecucién: £l plazo de ejecucion del plazo del presente Convenio Interadministrativo tendra una
duracian de dos (2) afios, contados a parlir de la fecha de su suscripeion y podra ser prorrogado previo acuerdo
escrita entre las partes antes de su vencimiento.
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2. Valory Forma de Pago:
£ Convenio Interadministrativo no tiene ningdn valor.

3. Supervision: La supervision de fa ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraldas por ias partes del
convenio estara a cargo de: 1. Por parte del DNP: El Subdirector Territorial y de Inversion Publica del DNP o quien
designe la Coordinadora del Grupo de Contratacién segiin solicitud del area técnica; 2. Por parte del SNR: El
Superintendente Delegado para la Proteccion, Restitucion y Formalizacién de Tieras o quien designe el
representante legal; 3. Por parte del IGAC: El Coordinador dei Grupo Interno de Trabaje de Reparacion a Victimas o
quien su representante legal designe, y 4, Por parte de ta ANT, la persona que deslgne el representante legal. Para
esos efectos, 8l supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de:
fa Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 734 de 2002, la Ley 1474 de 2011, ¥ las demas normas ¥
disposiciones establecidas sobre la maletia.

4. Comité Directivo: Las Partes al Perfeccionamiento del CONVENIO, conformaran mediante Acta un Comite
Directivo que estara conformado de la siguiente manera. 1, Un representante de! DNP, que para este efecto seréd la
persona designada por EL DNP; 2. Un representante del IGAC, que para tal efecto serd el Subdirector de Catastro
o quien designe el representante fegal, 3. Un representants del SNR quien para el efecto serd el Superintendente
Delegado para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras, 0 de la persona que designe el representante
legal y 4. La Directora de Ordenamiento Soclal de fa Propiedad de fa ANT, o quien designe el ordenador del gasto.
El presente comité deberd reunirse minimo una vez al mes, y extraordinarlamente cuando fa gjecucion del mismo o
requiera.

5. Lugar de ejecucion y domicllio contractual; Para todos los efectos, gl lugar de eJecucion del convenio sera
en 1a ciudad de Bogota D.C. y las entidades teritoriales objeto dei convenio. El domicilio sera la ciudad de Bogota

.C.

6. Reserva de Informacion: Las partes se obligan 2 mantener bajo reserva toda la informacion recbida y
entregada en desarrolio del presente Convenio que por su naturaleza tenga caracter de datos privados, o
reservado durante la vigencia del mismo y con posterioridad a su vencimiento, atendiendo a lo establecido en la
Ley 1581 de 2012, Ley 1712 de 2014, decretos regiamentarios, normas vigentes sobre [a matena y disposiciongs
jurisprudenciales, Para estos efectos, se entendera por datos privados y reservado aguelios que se definan como
tales en las disposiciones constitucionales ¥ legales vigentes, asi como las precisiones realizadas al respecto por

la jurisprudencia

Esta obligacién permanecerd vigente ain después de la terminacién por cualquier causa de la vinculacién que
ligue a las partes. No se considerara incumplida esta clausula cuando la informacién o documentos deban ser
revelados por mandato judiclal y/o legal o cuando la informacién manejada tenga el cardcter de poblica.

7. Habeas data: Las partes reconocen que en desarrollo del presente convenio pueden lleger a tener aceeso a
informacién de carécter privado o reservado por el derecho fundamental del Habeas Data establecido en el articulo
15 de fa Constitucion Politica. Por consiguients, las partes se obligan a manipular esta informacion de caracter
privado o reservado con sujecién a lo establecido en ia Ley 581 de 2012, su Decreto Regiamentario 1377 de 2013,
Ley 1273 de 2009, y demés lineamientos jurisprudenciales y normatividad vigente en esta materia, Adicionaimente,
las partes no podran disponer de bases de datos individuales a entidades piblicas o privadas diferentes a las partes
de este convenio.
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8. Lista de Documentos Anexos:

Para adelantar la contritacion se anexan los documentos definidos como requisitos para el tramite convenios con

MANUEL FERNANDC CASTRO
Subdirector TeWﬁ Inverslones Piblicas
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ANEXO No, 1
FUNCIONES Y REGLAS DEL ESQUEMA DE OPERACION, SEGUIMIENTO, CONSULTORIA Y APOYO:

El proyecto contard con un esquema de operacidn, seguimiento, consultorfa y apoyo, de caracter
interinstitucional y técnico que estara conformado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), el Instituto Geogréfico Agustln Cedazzi (IGAC) y la
Agencia Nacional de Tierras (ANT}).

El esquema se constituira por un Comité Operativo Directivo, un Comité operativo de campo, gestores y
cogestores. Estos comités son de cardcter técnico y no afectaran directamente el desarrcllo de las
consultorfas y su relacién con el interventor, o la de este Ultimo con su supervisor. En todo caso la
comunicacion de estos comités con los consultores se desarrollara a través de la interventoria.

a. Comlté Operatlvo Directivo. integrantes del esquema de operacion, seguimiento, consultoria y
apoyo, conformado por el Departamento Nacional de Planeacion, la Superintendencia de Notariado y
Registro, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi y la Agencia Nacional de Tierras. El DNP estara
representado por la Gerencia de! Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito o cualquier miembro de su
equipo; el Instituto Geografico Agustin Codazzl (IGAC) a través del Subdirector de Catastro 0 su delegado;
la Superintendencia de Notariado y Registro, a través de! Superintendente Delegado para la Proteccitn
Reslitucién y Formalizacién de Tierras o su delegado y la Agencia Nacional de Tierras, a través de su
Directora de Ordenamiento Social de la Propiedad, o quien ella designe.

El interventor ¥ los supervisores del contrato podran ser invitados a las sesiones del comité y podran
solicitar su convocatoria a través del DNP.

Tendra ias siguienles funciones y reglas.

i.  Fs la instancia nacional de consulta, apoyo y asesorla. En este sentido resolvera consuitas y
apoyara a la supervision a la interventorla en las materias técnicas compstencia del Proyecto
Piloto de Catastro Multipropésito y fas entidades que lo conforman.

i,  Analizard y validarg el contenido técnico de los productos entregados por los consultores al
interventor y previamente verificados por este dltimo, considerando aspeclos de caracter
técnico. Para este fin el interventor presentara los productos de los consultores de acuerdo al
Plan de Trabajo y Plan de entregables. El andlisis y validacion se realizara por las entidades
de acuerdo a su competencia. La validacién que versard sobre aspectos técnicos y sera
comunicada a la interventoria.

ii,  Estard presidido por la Gerencia del Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito o cualquier
miembro de su equipo, quien lo convocara y sus decisiones se tomaran por mayoria absoluta,

iv.  Sesionara ordinariamente cada quince (15) dias. Podra sesionar en forma extragrdinaria,

v.  Servird de segunda instancia para fratar y decidir acerca de los temas técnicos que sean
consultados por los comités operativos de campo.

vi.  Determinara lineamientos, criterios e instrumentos a ser informados a través del interventor &
los consultores acerca del desarrolio téenico de la consultoria.

F-GCT-D1 (VERSION 8) 17719 Grupe de Planeacion DNP

\90




FECHA:
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTREDNP - 0" T o0 105
IGAC ~ SUPERNOTARIADO- ANT. RARR WM 0D

Xi.
xii.
Xiil,

Xiv.

XV.

xvi,

b.

Recibira asesoria y podré consultar a la Mesa asesora de expertos que conformaré el DNP.
Para ello podra sesionar conjuntamente con la misma.

Podra invitar a las entidades o funcionarios con el fin de tratar temas relativos a sus
competencias y que tengan incidencia en ef proyecto.

En las sesiones Se irataran los aspectos técnicos de los contratos de consultoria en especial
relativos a los estandares yfo especificaciones técnicas de producto definidas por la Autoridad
Catastral y Registral en Colombia. Las decisiones en esta materia seran informadas a la
interventoria quien es el interlocutor natural de las consultorfas.

Analizara el cumplimiento del objetivo general de las consultorfas y de los objetivos especificos
a través de los informes y productos que serén presentados por la interventoria, respetando el

papel de la interventoria en esta materia.
Analizara técnicamente los resultados de las consultorias a través de los informes y productos

que seran presentados por la interventoria.
Apoyara la resolucién de situaciones adversas en el desarrollo de las consultorias y la

interventoria de indole extracontractual,
Ser una instancia de coordinacion entre las entidades miembros frente al desarrollo de las

consultorias y la interventoria.
Establecera comités tematicos especializados para afrontar consultas o problematicas que se
presenten en el desarrolio de las consultorias o la interventoria, la resolucion de las mismas se

realizara a través de la interventoria.
Podra establecer lineamientos, criterios e instrumentos frente a procesos paralelos a ios del

Catastro Multipropésito.
De las sesiones se levantard un acta que detalle los temas tratados, las consultas y las

respuestas dadas a las mismas, las decisiones tomadas y la informacion que los presentes
consideren pertinente, E! Acta seré firmada por los asistentes y se entregara al Interventor.

Comité Operativo de campo. Estara conformado por los gestores y cogestores del DNP, la SNR,

el IGAC, y Ila ANT vy los representantes de actores institucionales de operaciones paralelas a la de
Catastro Multipropésito que sean invitados a la misma. Este comité ser4 liderado por Lider Técnico de la

Geren
reglas

il
iv.

F-GCT-01

cia de! proyecto o su delegado. Existira un Comité por Consultor. Tendré las siguientes funciones y

Ser4 la primera instancia de validacion del contenido técnico que a nivel territorial interactuara con
ol interventor. En este sentido acompafiara a !a interventoria en las materias técnicas competencia
del Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito y las entidades que lo conforman, de acuerdo a los
lineamientos del comité de gestién nacional.

Informaré al comité operativo directivo acerca de aspectos que deban ser considerados en gl
marco de sus funciones, relativas al anafisis y validacion de los productos entregados por los
consultores al interventor y verificados previamente por este Gltime, considerande aspectos de
cardcter téenico.

Sus decisiones se tomaran por mayoria absoluta,

Sesionars ordinariamente cada semana. Podra sesionar en forma extraordinaria.
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V.

Vi,

vil,

viil.

Seré la primera instancia para acompanar y validar los temas técnicos que sean expuestos por el
inferventor o por el consultor a través del interventor.

En las sesiones se tratarn los aspectos técnicos del contrato de consultorla en espacial relativos a
los estandares yfo especificaciones técnicas de producto definidas por la Autoridad Catastral y
Registral en Colombia. Las decisiones en esia maieria seran informadas a la interventoria quien es

el interlocutor natural de las consultorias.
Apoyara la resolucion de situaciones adversas al desamollo de las consultorlas y la interventoria de

indole extracontractual que puedan presentarse en los ferritorios intervenidos.
Ser4 una instancia de coordinacion territorial entre las entidades miembros frente al desarrollo de

las consultorias y la interventoria.
Podra invitar a las entidades o funcionarios con el fin de tratar temas relativos a sus competencias

y que tengan incidencia en el proyecto a nivel operativo de campo.
De las sesiones se levantard un acta que detalle los temas tratados, las consultas y las respuestas

dadas a las mismas, ias decisiones tomadas y la informacién que ios presentes consideren
pertinente. El Acta serd firmada por los asistentes y se entregara al interventor, copia de la misma
sera enviada al Comité de Gestion Nacional.

Para efectos de la definicion de los aciores antes citados, se precisa que los Gestores y Cogestores
estaran canformados por EI DNP, la SNR, el IGAC, y la ANT quienes acompafiaran la ejecucion contractual
de los consultores y el interventor a través de gestores en terreno para el caso del DNP y os cogestores en
terreno para el caso del IGAC y la SNR, tendran las siguientes funciones:

a.
b.

d.
e.

f.

Los gestores y cogestores son la representacion de la respectiva entidad en terreno.

Seran los inferlocutores con las entidades para resolver consultas técnicas del interventor y del
consultor a través del interventor, en las materias de su competencia legal.

Serviran de enlace con dependencias a nivel territorial o entidades supervisadas por la entidad que
representen como las Oficinas de Registro de Instrumentos Pablicos y las Notarlas para el caso de

la SNR.
Garantizaran la disposicion de la Informacion necesaria como insumo para el daesarrolio del proyecto.

Conformaran el Comité operativo de campo.
Otras que determine el comité de gestion nacional en el marco de las obligaciones contractuales.

A la vez se contara con una Mesa Asesora de Expertos Internacionales que servira de apoyo y consulta:
Su funcionamiento se informaré a la interventoria y los consultores posteriommente.
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION - DNP, EL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZIGAC, LA

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO-SNR Y LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS No. DNP- § 7 () -2016

EDGAR ANTONIO GOMEZ ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadanfa nimero 2.231.755,
expedida en Ibagué, actuando en nombre y representacidn def Departamento Nacional de Planeacion
(NIT 899.999.011-0), en su calidad de Secretario General, nombrado mediante Decreto No. 1765 del
16 de septiembre de 2014, cargo del cual tomé posesion segln acta No. (131 del 22 de septiembre de!
mismo afio, debidamente autorizado para suscribir el presente documento de conformidad con el
articulo 50 det Decreto 3517 de 2009 y el articulo 1° de ia Resolucion 1631 dol 10 de junio de 2015, por
una parte, quien en adelante se denominard EL DNP, y por la ofra, JORGE ENRIQUE VELEZ
GARCIA, vecino y domiciliade en esta ciudad, idenfificado con cedula de ciudadania No. 71.637.655 de
Medellln, Superiniendente cbdigo 0030 grado 26, incorporado mediante Decreto 108 del 21 de enero
de 2015, debidamente posesionado mediante acta N° 001 del 22 de enero de 2015, obrando en
nombre y representacion de la Superintendencia de Notariado y Registro identificado con NIT Na.
8995990070, quien en adelante se denominara SUPERNOTARIADQ, por otra parte, JUAN ANTONIO
NIETO ESCALANTE, identificado con cédula de ciudadania No. 13.445.257 de Cucutd, Director
General, nombrado mediante Decrefo 218 del 20 de febrero de 2013, debidamente posesionado
mediante acta N° 084 del 11 de marzo de 2013, facultado para suscribir et presenle documento en
virtud de literat ¢} numeral 3, del articulo 11 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 6 del Decreto 208 de
2004, y obrando en nombre y representacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC
identificado con NIT. 839.999.004.9, quien en adelante se denominara IGAC, y por la otra, ELIZABETH
GOMEZ SANGHEZ, mayor de edad e identificada con cédula de ciudadanla No. §1.730.393 de
Bogoté, en su calidad de Secretaria General, nombrada mediants Resolucion No, 016 de! 13 de jutio de
2016, cargo del cual tomé posesidn segin Acta No. 0047 del 14 de junic de 2018, debidamente
autorizada para suscribir ef prasente documento de conformidad con ol Art. 2° de la Resolucion No. 029
de 2016, actuando en nombre y representacion do ta Agencia Nacionai de Tierras (NIT. 900.948 953-8)
quien en adelante de nominard LA ANT, hemos acordado suscribir el presente Convenio
interadministrativo, previos 105 siguientes,

CONSIDERANDOS:

Que el calastro en Colombia tradicionalmente ha sido concebido principalmente como un
instrumento para el fortalecimiento fiscal de las entidades lonttoriales, a pesar de sus miltiples
utiidades como lo es, el ser un apoyo en la definicién de los dereches de propiedad, en el
ordenamiento territorial y fa planeacién social y economica dsl territorio.

Que es por ello que para el pais es importante renovar e] desarrolic de fa funcién catastral a traves
del enfoque multipropdsito del catastro, que permita por una parte, mejorar la eficacia y la eficiencia
de la gestion pablica, disminuyendo los costes de Ja gestion como resultado de acciones
redundantes, inconsistentes e incportunas de los distintos niveles de gobierno que generan y se
qutren de informacion catastral y por olra, permita plasmar ef aspects econdimice, fisico y juridico
de los predios de manera confiable y perinente.

Que el catastro multipropbdsito es concebido como el componente central del Sistemas Nacional de
Gestion de Tierras que registra los intereses sobre los predios en relacibn a su ocupacion, valor,
uso y urbanizacién a la vez que identifica de manera Gnica cada predio, provee integridad espacial;
asocia esta informacién con los datos del registro de la propiedad, Incorporéndola sobre la situacidn
legal de los predios, asegurando la consistencia y certeza de los datos de las caracteristicas
geométricas Y de las descripciones de las construcciones; asi misme come integra sus sistemas con
los demas sistemas de Informacion de tierras; adopta y preserva el principio de independencia legal;
facilita el acceso de los usuarios a la informacién; describe la realidad sobre el uso de la tiarra ¥

Henmtin

contiene informaclén de [0s avaliios catasirales cﬁky
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vii.
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Que de alli que el calasiro multipropdsito puede mejorar considerallemente: i) la proteccién de los
derechos de propiedad; i) el subsidio inlegral de reforma agraria; iii) la adminfstracion de las tierras
de 1a nacion; W) la gestion de los bienes del Estado; v) la regularizacion de la propiedad; vi) los
plangs de ordenamianto ferritorial de les municipios; vii) la implementacién de instrumenios que
soportan la gestion del suelo; vill) la gestion del impuesto predial; ix) la construccion de
infragstructura piblica; y x) 1a focalizacién de actiones e inversiones para reducir las disparidades

urbano-rurales. . /

Que el aicance del catastro multipropdsito se encuentra contemplade en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todps por un Nuevo Pais' que en su articulo 104 sefiala; "Se promovera fa
implementacién del catasira nacional con enfoque mulliproposiio, enlendide cemo aquel que
dispone informacion predial para comlribuir & la seguridad juridica del derecho de propiedad
inmueble, al fortalecimienfo de los fiscos locales, al ordenamienlo terriforial y la planeacién social y
econdmica. F! Gobiemo Nacional, a fravés de! Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) con el
apoyo de los calasiros descentralizados, podré realizar las actividades necesarias para la formacion
y actualizacion catastral de manera gradual e integral, con fines adicionales & 10s fiscales sefialados
en la Ley 14 de 1983, logrando plena coherencia entre ef catastro v el registro, medante
levantamienfos por barrido predial masivo, en los municipios y/o zonas priotizadas eon el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, ef Deparfamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurel y ef Ministeric de Ambienle y Desarrolio Sostenible,
conforme con la melodologia definida para el efecto (...)."

Que el Plan Nacional da Desarrollo - exigié aicanzar la plena coherencia entre el calastro y el
registro mediante levanlamientos catasirales por barrido predial masivo y, contempld a su vez la
creacion de un Sistema Nacional de Geslion de Tierras, con base en la informacion del catastro
mulfipropdsito, det registro plblico de la propiedad y del ordenamiento ierritorial, Segun la normativa
existente, el catastro deba conlener una comecta identificacion fisica, juridica y econémica de los
predios y la informacion consignada debiendo ser coherente y'permitirse la integracion entre la
informacién calastrat y registral, sin embargo/en la actualidad el grado de arliculacion entre el
catasio y el regisico no han sido suficientes,

Que & su turno, las Bases del Plan Nacional de Desarmolio establecen que para alcanzar el objetivo
del Catastro Multipropdsito se debe trabajar en varios frentes: i) conlar con la cartografia basica
actualizada a diferentes escalas; ) actualizar las metodologias de los distintos procesos calastrales
fformacion, actualizacion de la formacién y conservacién); iii) profundizar en la interrelacion del
catastro con el registro; iv) realizar procesos de actualizacion permanente, especialmente en las
principales ciudades del pais donde la dindmica inmobiliaria asi io exija; v) ajustar los tiempos de
actualizacion catasiral segun la dinamica inmaobiliaria; y, vi) aplicar criterios técnicos para el reajuste
de los avallios catastrales por conservacion, para lo cual es necesario eliminar los topes que fijan la
Ley 242 de 1995 y 101 de 1993, /

Qiue unc de los elementos cruciales que debe afrontar el catastro multiproposito es la relacion entre
la informacion catastral v 1a registral, pese a todos los esfuerzos que se han venido adeianfandc
sobre el particular, entre ellos, el proyeclo de Integracidn Catastro Registro {ICARE). La mayor
probleméatica se presenta ante las diferencias que arroja la informacion flsica del catastro y la del

regisiro sobre un mismo inmueble, entre las escrituras y la infermacion consignada en catastro en “lawauas

relacion a lo observado y levantado en las visitas a terreno por parte de las auloridades catastrales.
De oira parte, Ja descripcidn de cabida y linderos de los predios en el registro no han sido objeto de
una reglamentacion {écnica, por lo que la misma ha sido subjetiva desde sus inicios, como resultado
de la no exigencia legal de la precision iécnica al momente de ser determinados los linderos
georreferenciados, lo cual conlleva ejprmes diferencias enlre la informacién de tegisiro y catastro,
gue acarrean inseguridad juridica.
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ix. Que dentro de este contexto el Goblemo Nacional, a través del Departamenic Nacional de
Planeacién (DNP), en coordinacion con la autotidad catastral en Colombia, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), 12 autoridad reistral, la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR} y
la Agencia Nacional de Tierras (ANT), han arficulado esfuerzos en la consolidacion da un
documento de politica pablica- Conpes N 3859 do 13 de junio de 2016, el cual define los
lineamientas de politica encaminados-a conformar, implementar y sostener un sistema catastral
multipropésite completo, actualizade, confiable, consisiente con el sislema de registo de la
propiedad inmugble, e integrado con olros sistemas de informacion, que mejore tas garantias del
derecho de propiedad, coptibuya al fortalecimiento fiscal, y fortalezea la planeacién estratégica y el
ordenamiento territorial.

% Que e} documento do polllica establece los siguientes objetivos especliicos con el fin de lograr la
correcta implementacion dei Sistema Catastral Multipropdsito, relacionados con s dimensiones
institucional, econdmica, fisica, y juridica, siendo los siguientes: Dimension institucional: i)
modemizar y fortalacer la institucionalidad catastral, ii) arreglos institucionales de coordinacion vy
arficuiacion para garantizar el accesa e interoperabilidad de 1a informacion, Dimensién econbmica:
) Disefio de un observatorio Inmobiliario iy Optimizacion y redisefio de metodologlas de valoracion
predial iii) Eliminar limitaciones técnicas y normativas sobre la valoracion predial, Dimension fisica:
i) Plan naclonal de Cartografia ii) Estandares técnicos y tecnolégicos minimos iii) Registro Nacional
de Reconocedares Prediales (RNRP) Dimensién Jurldica: i) articular desde lo procedimental y lo
tecnologico el catastro y ef registro fi) integrar y actualizar 12 normatividad en un estatuto catastro-
registro.

x.  Que con ef fin lograr los anleriores objetivos, y avanzar con certeza y precision en el catastro con.
enfoque mulliproptsilo, el Conpes j;lantea dos fases, 1a primera denominada Prueba Filoto y Ia
segunda Escalamiento Progresivo,

xii. Que es importante, precisar que el objeto del presente Convenio esta enmarcado dentro de esta
primera fase, eslo es ejecutar 12 Prueba Piloto del Catastro Multipropésito en las municipios
establecidos en la polltica poblica, la cual de conformidad con el Conpes N 3853 fiene coma
finalidad comprobar o poner en examen los estandares #cnicos y las metodologias as! como
calibrar coslos, tiempos, condiclones téenicas dei nuevo enfoque del Catastro, con el fin gue una
vez obtenida y consolidados los resultados de la prueba piloto, las autoridades catastrales
competentes desarrallen la segunda fase, esto es, el Escatamiento Progresivo a nivel nacional.

xil.  Que de conformidad con el Conpes, el Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito (PCM) tiene como
objetivo: ) aplicar los procesos y metodologlas de calasiro multipropdsito disefiados i} evaluar,
comparar y repiantear los pardmetros del modelo y verificar el cumplimienio de los estandares
minimos para el levantamiento predial iii) definir los lineamientos operalivos, técnicos y de cosleo
para la expansion del ejercicio iv) validar los esquemas de articulacion  y concurencia de los
actores claves en ef praceso de implementacion del catastro multipropésile, particularmente en el
procedimiento de barido predial masivo, v) aplicar los esquemas de dalegacion y tercerizacion de la
funcion catastral, vi) aplicar y validar las herramientas y sistemas tecnotogicos a ser ulilizados en ios
procedimientos de gestion de informacion calastral y su interoperabilidad con los sistemas de
registro vil) Jevantar Ia cartografia bésica con fines catastrales en los municipios seleccionados ¥ POF caoeares
ullimo viiiy decidir con base en ios resultados obenidos, como y bajo qué condiciones se debera
realizar el escalamiento del ejercicio a nivel nacional,

«iv. Que teniendo en cuenta la necesaria interelacion, coherencia y articulacion de la informacion
catastral y registral de !a propiedad, ef presente convenio permitird aunar esfuerzos entre &l Instituto
Geografico Aguslin Codazzi como maxima autoridad administrativa catastral del pals, la
Superintendencia de Notariado y Registro como enlidad encargada de garantizar una eficiente
prestacién del serviclo pliblico nolarial y del registro de instrumentos pablicos y La Agencia Nacional

K.de Tierras, en coosdinacion con el Departamento Nacional de Planeacion con el fin de desarrollar el
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Proyecto Piloto del Catastro que permita evaluar y obtener un analisis comparativo detallado en
términos de rendimientos diferenciales, tiempos ¥ costos de la intervencion; para finalmente hacer la
proyeccidn de las mismas variables af panorama nacional, .~

w. Que para lograr los objelivos de lz primera fase, eslo es ejecular Ja Prueba Piloto, ¢l DNP
seleccionara y contratara consultores que disefiaran la melodologia de la operacién catastral rural y
urbana con enfoque muliiproposito para la implemeniacitn en los municipios definidos, conforme los
gstandares y/o especificaciones técnicas de producto definidas por Ja Autoridad Gatastral y Registral
en Colombia en el marco del Modelo de Administracion de Tierras LADM (1SO 19152 2012), es
importante aclarar que mencionadas metodologlas serén probadas en ejecucion del proyecto piloto
teniendo en cuenta que precisamente uno de los objetivos de esla primera fase es evaluar,
comparar y validar las metodologias para finalmente adoptartas de cara a la expansion del catastro
multiproposito.

wi.  Que en una primera etapa de los pilotos, los consultores disefiaran fa-mefodologia para la oparacion
y/o ejecucitn catastrai rural y urtbana con enfoque multipropésite, considerando fodos y cada uno de
los esténdares ylo especificaciones técnicas de producto definidas por la autoridad catastral
(cartografia basica y componentes fisico, juridico, econdmico, social y tecnologico del catastro) y
regislrai, en ef marco del Modelo de Administracion de Tierras LADM (IS0 19152: 2012), bajo las
premisas de levantamiento por barrido predial masivo de cada municipio predefinide, coherencia e
integracién entre la informacion fisica y juridica del catastro y el registro de la propiedad, y
valoracion de fos predios. Del mismo modo, deberdn lenerse en cuenta los pardmetros
conceptuales de catasiro mullipropésito, establecidos por la autoridad catastral -y descripcion
general de procescs de la misma auloridad. -

wil.  Que en una segunda elapa de los pilotos, luego de la elaboracién y aprobacién de la metodologia
per parle del equipo interventor de] proceso, se implementara esta en 10s municipios previamente
definidos, con aplicacion de los estandares ylo especificaciones técnicas de producto definidas por
{a aulpridad calaslral y registral, en el marco del Modelo de Administracion de Tierras LADM {ISO
19152: 2012), mediante un levaniamiento por bamido predial masivo de cada municipio, con
coherencia e inlegracion entre la informacion flsica v juridica def catasiro y el registro de la
propiedad, y valoracidn de los predios, enlre otros aspectos a considerar. Finalmente, los productos
seran revisados y validados por la autoridad catastral competente y la ‘superintendencia de
notariado y registro en los componentes propios del ejercicio de sus competencias, con el fin de
verificar su viabilidad de incorporacion en ef Catastro y el registro, #%

¥vii.  Que esta seleccidn y contratacién de consuliores & interventores se desarrollard en e] marco del
contraio de préstamo 8320-CO para financiar €l Proyecio de Fortalecimienlo de las Enlidades
Teniloriaies, suscrilo por la Repiblica de Colombia y & Banco Intemacional de Reconstruccién y
Fomenio (BIRF) aprobado a través del CONPES 3765 del 2013, el cual es ejecutado por el
Departamentc Nacional de Planeacion (DNP} con el apoye det Fondo Financiero de Proyeclos de
Desarolio - FONADE. #

xiv. Que por otro lado, es importante senatar que el IGAC y la SNR han ¢laborado el documento cic_.cvios

“Conceptualizacidn y Especificaciones para fa Operacién del Catastro Multipropdsite V. 21",
documento que seglin su contenido se considera una versién viva y como tal esta en desarrollp. Lo
anlericr, toda vez que con ocasion del proyecto piloto se realizarén los ajustes pertinentes para su
adopcion, incluidas las melodologias de bamido predial masivo que en ese mismo ejercicio se
definan, implementen y evalien. Adoptados formalmente los estindares y metodologias citados,
serd con base en sllos, y bajo el modelo de operacién predefinido, que se adelante la fase de
sxpansion para la conformacion del catastio mullipropésite en el pais. > :

xx. Que el pilolo antes mencionado, implica una ariculacion interinstitucional entre las entidades
plblicas involucradas funcicnalmente e interesadas en la renovacidn del cataslio en Colombia a
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xxl.

XX,

xxiii,

XXiv,

fravés de Ja cual se facililen las acciones conjuntas, el flujo de informacion y la coordinacion en el
manejo de los procesos en todas las elapas de la implementacion a partir del pilolaje antes
mencionado.”

Que teniendo en cuenta lo anterior, serdn parte de este convenic e} Departamento Nacional de
Planeacion como autoridad encargada de coordinar, disefiar y evaluar las polilicas plblicas y
promover la convergencia regional teniendo como principal.funcién fa coordinacion de la estralegia
de implementacién del Sistema Calastral Multipropésilo, siendo una de las fases del mismo, el
Proyecto Piloto del Catastre Multipropésito; el Instituto Geogréfico *Agustin Codazzi cuya funcidn
principal ser4 el acompafiamiento técnice del proyecto, la Superintendencia de Notariado y Registro
como entidad encargada de garaniizar una eficiente prestacion del servicio publico notarial y del
registre de instrumenlos publicos quien tendra como principal mision apoyar en el componente
juridico de la propiedad y en la definicién y ejecucion de actividades necesarias para garantizar
interoperabilidad en el marco del Sistema Catastral Mullipropésite y fa Agencia Nacional de Tierras,
como méxima autoridad de las fierras de [a Nacién, quien tendra como principal misibn acompafar
ol Proyecto Piloto del Catastro Mulliproposito en las materias de su competencia, proporcionando
informacién dirigida a la identificacion flsica y jurldica de las tierras, asl como incorporar la
informacion que se genere por parte del proyecto a los programas de ordenamiento social de [a
propiedad en la definicién y ejecucion de actividades necesarias para garantizar interoperabilidad en
¢l marco del Sistema Nacional de Gestion de Tierras, ..

Que de conformigad cen lo anterior, |as enlidades mencionadas, han decidido aunar esfuerzos para
la articulacion interinstitucional, de manera tal, que, baio los principios de subsidiaredad,
complementariedad, concurrencia, coordinacion e independencia legal, se logre estructurar de
manera adecuada el proyecto piloto de catastro mullipropésito, para conseguir estos objelives, se
pretende celebrar un Convenio interadminisirative Telrapariile entre las enfidades en donde se
establezcan con claridad los compromisos y obligaclones de las parles, se definan espacios de
coordinacion, se articulen actiones en el marco de las compelencias de cada entidad y se
determinen procesos para el flujo de informacidn, entre otros.

Que mediante memorandos Nos. 0164100108153 y 20164100153343, radicados en et Grupo de
Contratacion de! Departamento Nacional de Planeacion el 5 de julio de 2016 y el 3 de oclubre de
2016 respectivamenle, la Subdireccion Tenitorial y de Inversion Piblica solicité al Secrefario
General, se adelanten los tramites necesarios para la suscripcion del presente documento
aporlando la documentacion necesaria para fal fin.

Que el presenle convenio interadministrativo estd fundamentado en el Arl. 95 de la Ley 489 de
1998 Asociacion entre entidades piblicas. -~

Por lo anlerior, se acuerdan las siguientes clausulas:

PRIMERA. - OBJETO: Aunar esfuerzos humanos, fécnicos, tecnolégicos y de articulacidn
interinstitucional, desde sus competencias, entre la Superintendencia de Notariado y Registro {SNR), e!
Instiluto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacicnal de Tierras {ANT) y el Departamento
Nacional de Planeacion {DNP), con ¢l fin de coordinar acciones para apoyar el Proyecto Pilote de
Catastro Mullipropésite, -

SEGUNDA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

OBLIGACIONES COMUNES: g‘r]

Ve
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Seran compromisos de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), el Instiluto Geogréfico
Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de Tiemas (ANT) y el Departamento Nacional de

Planeacitn (PNP):

i0.
11.
12,

13.

Colaborar reciprocamente /en los asunlos que sean de interés comin frenie al Proyeclo Pilclo
Catastro Multipropdsito sin perjuicio de las competencias y funciones propias de cada entidad.
Propender’por que el Proyacto Piloto Catastro Multiprepdsito logre sus objetivos en 8l marco de fa
legalidad y en especial para que los diferenles proyeclos que lo componen impacten
posilivamante en {a sociedad en aplicacién de los principios de la administracion publica.

Aunar esfuerzos frente a los lineamientos de poiitica para la ejecucitn del Proyecto Piloto Catastro

Multipropdsito, en atencién a los objetivos antes mencionados en et marco de sus competencias.

Coordinar accibnes’para apoyar €} Proyecto Pilolo de Catastro Multipropdsite en sus diferentes

fases. :

Participar'en el Esquema de Dperacidn, seguimiento, consulloria y apoyo del Proyeclo Piloto de

Catastro Multiproposite. , en el marco de las competencias y funciones propias de cada entidad.

(anexo 1). y

Participar en forma conjunta, bajo la coordinacion del DNP, en la estrategia de comunicacion

extema que garantice la difusion, el forlalecimiento.y la divulgacion del Proyecto Pilolo Catastro

Multipropdsito, asl como los avances de la misma, los planes, programas, proyectos y actividades

relacionados.

Intercambiar informacion {)BI’E cumplir con los propositos pactados en el convenio, siguiendo los

pardmetros qua se fijien y las necesidades que el avance en los proyectos y las lineas de accién

concertadas asl lo requieran.” :

Disponer/de jos recursos humanos, fisicos, t&cnicos, tecncléyicos y log!lsticos para las actividades

de ariculacién que se programen.en desarolle del Convenio, previo ¢! cumplimiento de la

nomatividad aplicable.

Prestar todo €l apoye técnico” y administrativo ‘ecesario para el cumplimiento a cabalidad del

presente convenio.

Realizar conjuntamente el seguimiento a la ejecucién del Convenio.. ©

Designar los funcionarios que conformaran el Comaté Técnico del Cenvenio. ”

Realizar la comunicacidn oportuna de alertas, ajustes y tesultados en la implementacion def

Proyeclo Pilolo de Catastro Multiproposito en el marco de este convenio, sin pertjuicio de las
compelencias y funciones prop:as de cada entidad.

Atender a ia confidencialidad, “reserva y salvaguarda de la informacidn que se esta disponiendo

por las enlidades partes y &stablecer las medidas para presérvalas, de acuerdo a las indicacicnes

que haga cada entidad a la entrega de la misma y las indicacicnes del comité del convenio. No
obstante, se debera guardar confidencialidad, reserva. y salvaguarda de las heramientas de

consulta de los Sistema de Informacién que administra la Superintendencia de Notariado y

Registro (SNR), Sistema de Informacidn Catastral que administra el Institufo Geografico Agustin

Codazzi (IGAC), y la informacién que Administra fa Agencia Nacionatl de Tierrs (ANT) en

consecuencia deberan:

a. Establecer los diferenies mecanismos para el intercambio de informacion”entre las
enlidades compstentes chservando siempre las disposiciones juridicas y lécnicas,
refacionadas con la seguridad, confidencialidad y reserva de la informacion;

b. Garantizar la entrega oportuna del resultadc de las consultas ’fequer'idas por las partes
segun necesidades y competencias;

¥
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¢. Guardar eslricta reserva’sobre loda la informacion y documentos a los cuales tengan
acceso, manejen en desarrollo de su actividad o que fleguen a conoger en desarrollo del
convenio y que no tenga el caracter de piblica.
d. No divulgar dicha informacién o documentos‘a tarceros por ringiin medio, sin la previa
autorizaclon escrita de las enfidades partes.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

A. Obligaciones de 1a Superintendencia de Notariado y Registro:

1. Pemmitir el acceso a 1a informacidn disponible %en el Sistema de Informacion Registral de la
Superintendencia de Notariado y Registro segiin lo contemplado en la Resolucion 3919 de 2013,
asl como los contenidos en ofros medios de almacenamiento y consulta que esta disponga - silos
posee-, conforme a los niveles de servicio y confidencialidad que se acuerdsn en desarrolio del
zonvenio, a fin de ser utilizada en los diferentes procesos de la estralegia de implementacion del
Sistema Catastral mullipropésito.

2. Apoyar |a estrategia de implementacion dei Proyecto Filoto de Catastro Multipropdsito a través de

las siguientes acciones especificas:

a.

Atender las directrices“de la esfructuracion e implementacion del Proyeclo Piloto de
Catastro Multipropésito, asi como las condiciones administrativas y de operacion del
mismo;

Disefiar un esquema/cle validacion de los productos que sg generen en el proyecto en el
marco del esquema de operacidn y seguimiento & informarlo a las enlidades parte de este
convenio. Lo anterior en consideracion de los estandares y/o especificaciones de producto
para el catastro multipropt /to Lo anterior dentro del marco de sus competencias.
Establecer las condiciones administrativas, y juridicas necesarlas para validar e incorporar
la informacidn/productes del proyecto piloto como informacion registral a través de su

puesta en vigencia.
Suminisirar a manera de insumo de la informacion relativa. a los folios de matricula

inmobiliaria (copias simples) de los predios correspendientes a las entidades territoriales
que intervendréa el Proyecto Piloto de Calastro Multipropdsito. /

Surinistrar los antecedentes registrales de los folios de los predios correspondientes alas
entidades territoriales que intervendré el Proyecto Piloto de Catastro Multipropési lo.”
Apoyar el Esquema de Operacién, Seguimiento, consullorla y Apoye a traves de la
designacion o delegacién del personal para el cumplimiento de sus funciones. 4

Poner a disposicién persenal para el acompafiamiento ¥ apoyo al Proyecto Piloto de
Catastro Muitipropésite.

Poner a disposicién las Unidades Méviles de Registro y 6l personal para su operacion
integral de acuerdo con las acciones operativas, previa aprobacién logistica. ~

Apoyar la determinacion de los folios de matricula Inmobiliaria para cada predio
corespondientes a las entidades terriforizles del Proyecto Piloto de Catasto
Multipropbsito. -/

Acompafiar técnicamente, para los casos seleccionados, el giagnostico juridico predial e
informe juridico predial individual de los predios de las entidades teritoriales en el marco
del Proyecto Piloto de Catastro Mullipropésito, en aplicacion de los estandares en su
componente juridico. ©

Apoyar la realizacion de actas e informes de cofindancia en los predios de las entidades
ferritoriales del Proyecto Piloto de Catastro Muitipropdsito e implementar en el marco del
Piloto el procedimiento para la correccion-administrativa de linderos y area de inmuebles
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por acuerdo escrito entre las partes, asi como los eventos en los que no sea aceptada,
previsto en el articulo 105 de la Ley 1753 de 2015. 7
3. Elaborar, suministrar, prestar asesorla y consuita’acerca del componente juridico de los
estindares y/o especificacipnes técnicas de producto definidas por la maxima autoridad
administrativa Catastral y la Suparintendencia de Notariado y Registro en el marco de ias
funcione/s de cada entidad, para el Modelo de Administracion de Tierras LADM (1SO 19152

2012).
4. Apoyar la formulacion de respueslas a las consultas, derechos de peticién o cueslionarios que
se realicen frente a la implementacion del Proyecto de Piloto Catastro Mullipropdsito, deniro de

la orbita de sus competencias.
5. Designar un colaborador como Gnico canal para ei infercambio de informacién. quien tendra

dentro de sus obligaciones:

a. Brindar €l apoyo -y gestion’ para la suscripcion de los acuerdos de confidencialidad,
sequridad y manejo de la informacién individual con ias personas naturales o juridicas o
demds cotaboraderes de su entidad a quienes les permita el acceso de informacidn
suministrada, vefando por su adecuado usp y por el cumplimiento de las normas anles
ditadas. !

b. Facilitar, en cabeza de las personas delegadas o designadas para fal fin, el acceso al
Sisterna de Informacién o a 1a Informacién de la SNR

¢. Apoyar y disponer los medios lécnicos y lecnolgicos con que cuente la SNR para la
impfementacion de las estraiegias de interoperabilidad de los sistemas de informacion en e
marce de [as acciones concertadas dentro del marco del Proyecto Piloto.~

B. Colaborar en la definicion, ajustes e implementacion de los estindares técnicos en el marco de
la implementacion y del Proyeclo Filoto de Catastro Mullipropésite, conforme sus

competencias, 7

7. Garantizar el almacenamignio de la informacidn generada en el marco de la ejecucidn del

Proyecto Piloto de Catastro Multiproposito, de acuerdo con los sistemas de repositorio con los

que cugnten fas enfidades. * '

8. Colaborar en la definicion y ejecucion de las actividades necesarias para garantizar la

interoperabllidad en el marce del Proyecto Piloto del Catastro. 7

9. Las ofras necesanas para el cumplimientc del objeto de este convenio, -

B. Obligaciones de la Agencia Naciona! de Tierras:

1. Proporcionar la informacidn disponible en la ANT, conforme a los niveles de servicio v
confidencialidad que se acuerden en desarrolio del convenio, a fin de ser utilizada en fos diferentes
procesos de la estrategia de implementacian de! Sisterna Catastral multipropdsito. -

2, Apoyar ia estrategia de implementacién del Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito a fravés
de las siguientes acciones especificas: »~

a. Atender las directrices de la estrucluracion e implementacion del Proyecto Piloto de Catastro
Mutltipropdsito, asi como sus condiciones administrativas. y de operacion, -

b. Establecer las condiciones administrativas y juridicas necesarias para valdar e :ncorporar la
informaciéniproductos del proyeclo piloto Gtiles para los procesos de ordenamiento social de la
propiedad.

¢. Suminisirar a manera de insumo la informacion relativa a los procesos de ordenamignto social
de la propiedad en las entidades territoriales que intervendra el Proyecto Piloto de Catastro

Multipropésito. #”

\
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d. Apoyar el Esquema de Operacion, Seguimiento, consultoria y Apoyo a través de los equipos de
trabajo que se consideren para lograr tales propésitos. .~ '

e. Acompafar técnicamente, para los casos seleccionados, el diagndstico juridico predial e
informe juridico predial individual de los predios de las enfidades territoriates en el marco del
Proyecto Piloto de Catastro Multiproposito, »~

f. Apoyar la realizacidn del proceso paralelo de articulacion del Proyeclo Piloto de Catastro
Muttipropésito con los procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad, en paticular la
formalizacién,

3. Elaborar, suministrar, prestar asesorla y consulta acerca del componente juridico de los
estandares ylo especificaciones 1écnicas de producto definidas por la maxima autoridad administrativa
Calastraiy ¢l marco de sus funcicnes para el Modelo de Administracion de Tierras LADM (IS0 19152:
2012).

4. ) Apoyar la formulacién de respuestas a tas consuitas, derechos de peticion o cuestionarios que
se raalicen frente a fa implementacion del Proyecto de Piloto Catastro Multiproposito, denfro de la 6rbita

de sus competencias, <
5. Designar un colaborador como Onico canal para el intercambio de informacién, quien tendréa
dentro de sus obligaciones: »
a, Brindar el apoyo y gestién para ta suscripelén de los acuardos de confidencialidad, seguridad y
manejo de la informacién individual con las personas naturales o juridicas o demds colaboradores
de su entidad a quienes fes permila el accese de informasion suministvada, velando por su
adecuado uso y por ef cumplimiento de las normas antes citadas. ¢~
b. Facilitar, en cabeza de las personas delegadas o designadas para sl fin, el acceso a la
informagion. <
c. Apoyar y disponer los medios écnicos y tecnolbgicos con que cuente la ANT para la
impiementacién de las estrategias de interoperabifidad de los sistemas de informacion en el marco
de 1as acciones concertadas dentro del marco del Proyecto Piloto,
6. Colaborar en la definicién, ajustes e implementacién de las metodologlas en el marco de la
implementacidn y de! Proyecio Pilolo de Catastro Multipropésito, conforme sus competencias. ¢
7. Colaborar en la definicion y ejecucién de las actividades necesarias para garantizar la
interoperabilidad en & mareo ded Proyecto Piloto del Catastro.- ¢ ;
8. Las demés necesarias para el cumplimiento del objelo de este convenio. 7

C. Obligaciones del Departamento Naclonal de Planeacién;

1. Liderar la estralegia de implementacién det Proyecto de Piloto Catastro Mullipropésito. <
Liderar la estructuracion e implementacion del Proyecto Piloto de Catastro Mullipropasito a

través de una Gerencla de Proyecto, quien decidird 1as condiciones administratives y de
operacién del mismo, con las siguientes acciones espeacificas:
a. Coordinar el esquema de Oparacitn, Seguimiento, Consultoria y Apoyo.
b. Recibir la informacion de las entidades que suscriben este convenio para los fines
el Proyecto Pilolo de Catastro Multipropdsito. #~
c. Recibir la informacién catasiral, registral y de fierras de las entidades
intervinientes, con el fin de en'regar el respetivo insumo a las futuras firmas
consultoras. <
3. Propender por Ia aplicacion de los estandares y/o especificaciones técnicas de producto

definidas por la méxima Autoridad Administrative Catestral y la Superiniendencia de
Notariado y Registro en &l marco del Modelo de Administracion de Tierras LADM (IS0

19152: 2012).

e
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4, Generar espacios de coordinacion interinstitucional con las entidades partes de este
convenio y con aquellas que consyere necesarias para el logro de los objefivos del Proyeclo
de Piloto Catastro Multiproptsito.

5. Gestionar y coardinar acuerdas interinstifucionales para el logro de los objetivos del Proyecto
Piloto de Catastro Mutipropdsilo, sin perjuicio de condiciones técnicas pactadas cen el
IGAC, la Superintendencia de Notariado y Registro y la Agencia Nacional de Tierras./

6. Evaluar todos los aspectos del Proyscto Pilolo de Catastro Multipropésito, con el
acompafamiento técnige del IGAC, ja Superintendencia de Nolariado y registro y a Agencia
Nactonal de Tiemas. }9

7. Facilifar la informacién necesaria acerca del Proyecto Pilcfe de Catastro Mullipropdsito al
IGAC, a 1a Superinfendencia de Notariado y Registro v a la Agencia Nacional de Tierras para
los fines de este convenio,

8. Coordinar las estralegias paralelas al Proyecto Pytd de Catastro Multiproposito que
impliquen la utdizacién de preductos coma insumos,

9. Coordinar |a relacian con los entes lermitoriales para los fines del Proyecto. 4

10. Las otras necesarias para e! cumplimiento del objeto de este convenio. /

D. Cbligaciones del Instituto Geografico Agustin Codazzi:

1. Apoyar el Proyecto Piloto de Catastro Multipropdsilo a través de las siguientes acciones especiﬁcas:/

a. Velar porque la informacion suministrada para el proyecto pilole el marce conceptual y ios
estandares o especificaciones técnicas de producto para ia operac/ié)n del catastro
muitipropdsito, tenga continuidad-durante la ejecucion dei presente convenio

b. Soclalizar de manera continua, junio con fa SNR, los conienidos del marco conceplual ¥ los
estindares o especificaciones técnicay de produclo para lz operacion del catasiro
muitiproposito z los aclores interesados.

¢. Realizar con la SNR los ajustes o complementaciongs al marco conceplual y los estandares o
especificaciones tecnicas de producto para la operacion del catastro mullipropésite

d. Continuar con gl suministro al DNF de fa informacién cartogréfica y catastral de kos municipios
objeto del proye.}d piloto, para su estructuracién, Esta Informacion podria ser indicativa para
ios consullcres.

e. - Acompafiar el desarollo del proyeclo pilelo, de acuerde con el esquema de operacion,
seguimiento, consulloria y apoyo definide por el DNP. El acompafiamiento se dard de manera
concurrente/ y articulada con la SNR, sin perjuicio de las demas entidades involucradas en el
proyeclo.

f.  Participar en la revisidn y apiobacion de la o las metodologias definidas por los consullores,
una vez concluya el Proyecto Piloto de Cafastro Multipropésito velanda porque las mismas
contemplen los estandares o especificaciones técnicas de producto definides por el IGAC-SNR
para la operacion del catastro multipropésito de cara a la expansion,

g. Acempafar y efectuar el monitoreo en la operacidn del proyecte piloto, especialmente para ia
revision y verficacion del cumplimiento de los estandares o especificaciones técnicas de
producio para 1a implementacién /del catastro multipropfsite, Idenlificando vacios y
oportunidades de mejora confinua..

h. Revisar, evaluar y validar la informacion resultante de Ja operacidn del proyecto piloto en cada
uno de los municipios intervenides, determinando la viabilidad de su inscnpcion con sfectos
catastrales en las respeclivas bages de defos. Lo anterior, conforme con e marce normafivo y

reglamentario catastral vigente. C 4 s mmbimn &

i Analizar, evaluary adoptar para la expansién (conformacion) de la implementacion del catastro
mullipmpbsilo/h o las metodologias de barmio predial masivo a emplear en coordinacion con e
DNP.

j Realizar los ajustes o complementaciones para la expansién {conformacién) de la

implementacion del catastro muitiprgpésito del marce concepfual y los estandares o

\ especificaciones tocnicas de producto.

¥, X
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k. Participar en ei analisis y evaluacion de los resultados dei proyecto pilol}/éobre rendimientos
diferenciales, costos, modelo de operacidn para la axpansion, entre olros?

. Participar en la discusion y definicion del modeio de lransicion entre la gestion catasiral
tradicional, 12 derivada del proyeclo piloto, y 1a prevista para la expansién (conformacion), de
acuerdo con Ja poiitica piblica definida para el efecto,

m. Apoyar [a formulacion de respuestas a las consultas, derechos de peticién o cuestionarios que
se reajicen en e.l/rn‘:nrco de Proyecto de Piloto Catastro Mullipropdsito, en el marco de sus
competencias

IFANITLN O OLOGRAACD
AQuIETisl E8DAZZI

TERGERA. - VALOR: E! presente Convenio no genera erogacion presupuestal para las paites.

CUARTA. - PLAZO DE EJECUCION: Ei plazo de ejecucion del plazo del presenie Convenio
Interadminiztrativo tendra una duracidn de dos 2) afios, contados a partir de fa fecha de su suscripcion
y podré ser prorregado previo acuerdo esCrilo entre 1as partes antes de su vencimiento. <

QUINTA. -SUPERVISION: La supenvision de Ia efecucién y cumpiimiento de las obligaciones
contraidas por las partes de! convenio estard a cargo de: 1. Por parle det DNP: El Subdireclor
Terfitorial y de Inversion Pablica del DNP o quien designe la Coordinadora del Grupo de Contratacion
segim solicitud dei &rea 1écnica; 2. Por parte del SNR: £l Superintendente Delggado para la Proleccion,
Restitucion y Formalizacion de Tierras o quien designe el representanle legal"3. Por parte del IGAC: El
Coordinador det Grupo interno de Trabajo de Reparacion a Victimas o guien su representante legal
designe, y 4. Por parte de la ANT, la persona que designe el representante jegal. Para esos efectos, el
supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 4° y numerai 1° del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ja Ley 734 de 2002, la Ley 1474 de 2011, y las demas nomas y
disposiciones establecidas sobre la materia. .

SEXTA- COMITE DIRECTIVO. Las Pares al Pereccionamiento del CONVENIO, conformaran
medianle Acla un Comité Directivo que estara conformado de la siguiente manera: 1. Un representanie
del DNP, que para este efecto seré la persona designada por EL DNP; 2, Un representante del IGAC,
que para tal efeclo serd el Subdirector de Calastro o quien designe el representante legal. 3. Un
tepresentante del SNR quien para el efecto serd el Superintendente Delegado para ia Proteccion,
Restitucion y Formalizacion de Tierras, o de la persona que designe el reptesentante legal’y 4. La
Directora de Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT, o quien designe el ordenador del gasto.
Ei presente comité debera reunirse minimo una vez al mes, y extraordinariamente cuando la ejecucion

del mismo lo reguieta.

PARAGRAFO: FUNCIONES DEL COMITE DIRECTIVO: E! comité direclivo serd el drgano que
coordine, oriente y planifique la ejecucion del presente convenio, sus zspecificaclones técnicas y &l
seguimiento a su desarroilo, asl como también para exgoner los inconvenientss ¥ las inquietudes que
sufjan en ejecucion del convenio con el fin de plantear posibles soluciones y absolver las dudas que
sean puestas a su conslderacion; enle otras tendrd como funciones: 1. Designar al Secrelario del
Comilé Técnico. 2."Debatir y degcidir las situaciones que presente. en ejecucion del convenio y sea
puestas en Su conocimiento. 3. Soficifar asistencia de expertes y-conceplos relacionados con fas
siluacicnes puestas en 2u conocimiento. 4 zcilitar la solucién de las divergencias que se prasenten en
ejecucion del Convenio. 5.Buscar la adecuada y eficiente ejecucion del convenio. 8. "Hacer seguimienio
de las obligaciones a cargo de cada una de las partes. 7. Realizar informes relacionados con las
funciones asignadas.9.’Darse su proplo reglamento 10. Las demés funciones relacionadas por 1ag Sleaea o

nartes de! convenio:

SEPTIMA. - PROHIBICIONES: Las parles que suscriben el presente convenio se obligan a no efectuar
ninguna promesa; prebenda, donacién, pago o recompensa proveniente de las entidades firmanles o
de lerceros, para sl mismas o para cualquiera que participe en el desarrolio del abjeto del convenio y
\tas instituciones signatarias del mismo, c&’
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QCTAVA.- RESPONSABILIDADES: No existira régimen de solidaridad entre las parles del presente
Convenio. Cada entidad responderé por los compromisos que Bxpresa y especificamente asume en el
presente Convenio, /

NOVENA.. INDEMNIDAD: Las partes se mantendran entre si fibres de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclarmaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de 1as acluaciones de

sus subcontratistas. <

DECIMA,- PRORROGAS Y MODIFICACIONES; En casc de ser necesario promogar, ampliar el plazo
de ejecucion o realizar cualquier modificacion al convenio, se hard mediante un documento escrito
firmado por las partes.

DECIMA PRIMERA.- CESION: Este Convenin se celebra en consideracion a la calidad de las paries,
por lo que no podra cederse ni en todo, ni en parie. ~

DECIMA SEGUNDA. - REGIMEN JURIDICO: E! presente Convenio Interadministrativo se rige por las
disposiciones consagradas en el articulo 95 de la Ley 489 de 1988 y demés normas que sean
concordantes.

DECIMA TERCERA. -RESERVA DE INFORMACION:; Las partes se obligan a mantener bajo reserva
toda la informacion recibida y entregada en desarrollo del presente convenio que por su naluraleza
tenga caracter de datos privados, durante |a vigencia del mismo y dentro de los dos (2) afies siguientes
a su vencimiento, en los términos previstos en la previstos en la Ley 1712 de 2014 y la Ley 1581 de
2012. Para eslos efectos, se enlenderd por datos privados aquellos que se definan como tales en las,
disposiciones consttucionales y legales vigentes, asi como las precisiones realizadas al respeclo por la
jurisprudencia emitida por la Gorte Canslitucional. /

PARAGRAFQ: La informacion intercambiada con ocasidn del presente convenio, debera ser utilizada
exclusivamente para los objetivos del Convenio y no puede ser reproducida, comercializada, ri cedida
a terceros sin previa autorizacion de la entidad generadora de la informacién. Ademas, al utiiizarse la
informacion de la que trata la presente clausula, fa parte que asl lo haga, se obliga a reconocer los
crédites correspondientss de apoyo otorgado por la otra parte. ~

DECIMA CUARTA. - USO DEL NOMBRE Y EMBLEMA DE LAS PARTES: Salvo autorizacion expresa
y escrita de las parles, ningtin funcionario, agente o dependiente de la una u otra entidad podra utilizar
ei nombre, emblema o sello oficial de cualquiera de las entidades que hacen parte de este Convenio,
para fings publicitarios o de cualquler offa Indole diferentes a los fines del presente Convenio. <

DECIMA QUINTA. - DERECHOS DE AUTOR; Las paries acuerdan que los derechos de autor que
recaigan sobre las gestiones objeto del presents -confrato se regiran por la fegislacion nacional
aplicable. .~

DECIMA SEXTA.- GAUSALES DE TERMINACION: El presente Convenio se terminard por las
siguientes causales: a} Por vencimienlo del plazo estipulado para su ejecucién o el de una de sus
prorogas si las hubiera; b Por fuerza mayoer o caso fortuite, ¢) De comin acuerdo entre las parles, y d) ¢t coecanan=

Por cumplimiento de su objeto. ©

DECIMA SEPTIMA. EXCLUSION DE LA RELACION LABORAL: las partes del convenio no adquieren
ninguna relacibn laboral con las personas que las otras partes confrate o vincule para 1a ejecucidn del
\presen!e convenio.
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DECIMA OCTAVA- SUSPENSIONES: Las paries del convenio por mufuo acterdo podran suspender
de manera temporal su ejecucion por razones de fuerza mayer, caso foriuito e interds piblico, que
impidan temperaimente la ejecucion del convenio, sin que el tiempo de suspensién prorrogue el plazo
de gjecucion del convenio. /

DECIMA NOVENA, - DOCUMENTOS DEL CONVENIO: Forman parte de este convenio los siguientes
documentos: 1. La soficitud remitida por la Subdiredtitn Teritorial y de Inversion Piblica STIP del
DNP. 2. El estudio previo. 3. Las modificaciones y a?(ciones acordadas por escrito enlre las partes y los
demas que del desarroilo del Convenio se susciten.

VIGESIMA, - SOLUCION DE CONTROVERSIAS: En caso de que surjan diferencias entre las partes
como consecuencia de la ejecucion de este convenio, la solucldn de las mismas se hara de comin

acuerdo entre las parles. En su defeclo, seran sometidas a Jos Mecanismos Allernativos de Sofucion
de Conflictos, sin desconocer las demas formas judiciales o extrajudiciales vigentes.

VIGESIMA PRIMERA. »~ DOMICILIO CONTRACTUAL: E! domicilio contractual serd fa Ciudad de
Beogota D.C,

VIGESIMA SEGUNDA. - LUGAR DE EJECUCION: E! fugar de gjecucion  del Conven/ic{
Interadministralivo seré la ciudad de Bogota D.C., y en las enfidades territoriales objeto del convenio.

VIGESIMA TERCERA. - PERFECCIOMAMIENTO Y EJECﬁCION: E! presente Convenio requiere para
su perfeccionamiento y ejecucion de fa firma de las parles.

Para constancia, se firma en la ciudad de Bogotd D.C..alks» 7 § (T 2016

SUPERNOTARIADO

EDGAR ANTO JOR;; ENRIQUE VELEZ GARCIA <Aecasoon .

. ANT
= <"”Zn’ .
N ANTONIO NiETO ESCALANTE ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ

Por DNP ‘}k"
Proyaclo: Cherlys Viliarroal Dominguez
Revist: Sandra Palricia Castiblanco Menroy.

Por IGAC revish: Cch Gaiveg..
Por SNR revish; demecotuvm &,
For ANT revisd:

198




- Agencia

o BENSTARIASS Nacionalae
@ DNPz SNR s Nacion
Nl de Planeaelin IG C TUNIOS ABIIIOS LAS.

e 1o T BeRRATCD PUERTAS AL PROGRESO
Continuacion CONVEMG INTERADMINISTRATIVO CELEBRADO ENTRE EL DNP, IGAC, SR y ANT. Hoja
No.14

ANEXO No. 1 ]

FUNCIONES Y REGLAS DEL ESQUEMA DE OPERACION, SEGUIMIENTO, CONSULTORIA Y

APOYO:

El proyecto contara con un esquema de operacion, Seguimiento, consultoria y apoyo, de caracter
interinstitucional y écnico que estara conformado por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
1a Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), e Instituio Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) y la
Agencia Nacional de Tiemas {ANT). )

El esquema se constituira por en Comité Operativo Directivo, un Comité operativo de campo, gestores
y cogestores. Estos comités son de carActer téenico y no afectaran directamente e desarrollo de las
consultorias y su refacion con el inferventor, o la de esle filtimo con su supervisor. En todo caso la
comunicacion de estos comités con los consultores se desarroliara a través de 'a interventoria.

a. Comité Operativo Directivo. Integranles del esquema de operacion, seguimiento, consultoria
y apoyo, conformado por el Departamento Nacional de Planeacion, la Superintendencia de Notariado y
Registro, el Institulo Geografico Agustin Codazzi y la Agencia Nacional de Tierras. El DNP estard
representado por la Gerencia del Proyecto Piloto de Catastro Multipropésite o cualquier miembro de su
equipo; el Institute Geografico Agustin Codazzi (IGAC) a través del Subdirector de Catastro o su
delegado; la Superintendencia de Notariado y Registro, a través del Superintendente Delegado para la
Proteccion Reslitucion y Formalizacion de Tierras o su delegado y 1a Agencia Nacional de Tierras, a
través de su Directora de Ordenamiento Social de la Propiedad, o quien ella designe.

El interventor ¥ los supervisores def confrate podran ser invitados a las sesiones del comité y podran
splicitar su convocatoria a través del DNP,

Tencra las siguientes funciones y reglas.

i.  Eslainstancia nacional de consulta, apoyo y asesoria. En esle sentido resolvera consullas
y apoyara a la supervision a la interventoria en las materias técnicas competencia del
Proyecto Piloto de Catastro Mulliproposito y las entidades que lo conforman.

il.  Analizara y validara el contenido técnico de los productos entregados por los consultores al
interventor y previamente verificados por este (iitimo, considerando aspeclos de caracter
técnico. Para este fin ¢l interventor presentara los productos de los consultores de acuerdo
al Plan de Trabajo vy Plan de entregables. EI anélisis y validacion se realizara por las
entidades de acuerdo 2 su competencia. La validacion que versara sobre aspectos
técnicos y sera comunicada a la inferventoria,

fii.  Estara presidido por la Gerencia del Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito o cualguier
miembro de su equipo, quisn b convocard y sus decisiones se tomaran por mayoria
absoluta.

.  Sesionara ordinariamente cada quince (15) dias. Podra sesionar en forma extraordinaria.

v.  Servira de segunda instancia para tratar y decidir acerca de los temas técnicos que sean
consultados por los comités operativos de campo.

vi.  Dsterminara lineamientos, criterios & instrumentos a ser informados a través del interventor
a los consultores acerca del desamollo técnico de Ia consultorla,

vil.  Recibiré asesoria y podré consulfar a la Mesa asesora de expertos que conformaré el
DNP. Para ello podra sesionar conjunlamente con ia misma.

vil.  Podra fnvilar a las entidades o funcionarios con el fin de tratar temas relativos 3 sus
competencias y que tengan incidencia en el proyecto,

ix.  En las sesiones se tretaran los aspectos ¥%cnicos de Ios contratos de consulloria en
especial relativos a los estandares yfo especificaciones técnicas de producto definidas por
la Autoridad Catastral y Registral en Colombia. Las decisiones en esta materia sgran S-—destsse
informadas a la interventoria quien es el interfocutor nalural de las consultorias.
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X.

xi.

Xii.

Xl

Xiv.

XV,

Xvi.

b.

Analizara ei cumplimiento del objetivo general de las consultorias y de los objetivos
especificos a través de los informes y productos que serdn presentados por la
interventorla, respetando el papet de 1a interventoria en esta materia.

Analizara técnicamente los resullados de las consultorlas a través de fos informes y
productos que seran presentados por la inferventoria.

Apoyaré 1a resolucién de situaciones adversas en el desariollo de las consultorfas y la
interventoria de Indole extracontractual,

Sera una instancia de coordinacion entre las entidades miembiros frente al desarrollo de las
consultorias y la interventoria,

Establecera comités teméticos especializados para afrontar consultas o problematicas que
se presenten en el desarrollo de las consultorias o ia interventoria, la resolucidn de las
mismas se realizara a través de Jz interventoria,

Podra eslablecer ineamiertos, criterios e instrumenios frente a procesos paralelos a los
del Catastro Multipropdsito.

De las sesiones se levantara un acta que defalle los temas fratados, las consultas y las
respuestas dadas a las mismas, |as decisiones tomadas y la informacion que Jos presentes
consideren pertinente.  El Acla serd firmada por los asistentes y se entregard al

Interventor.

Comlté Operativo de campe. Estard conformado por los gestores y cogesiores del DNP, 1a

5NR, el IGAC, y la ANT y los representantes de acfores institucionales de eperaciones paraielas 2 la
de Catastro Mullipropésilo que sean invitados a la misma, Este comité serd liderado por Lider Técnico
de la Gerencia def proyecto o su defegado. Existira un Comité por Consullor. Tendra las siguientes
funciones y reglas:

i

ji.

vi.

vit,

Viil.

ix,

Sera la primera instancia de validacion del contenido técnico que a nivel tenitorial interactuara
con el interventor, En este sentido acompafiara a la interventoria en las materias técnicas
competencia del Proyecto Pifofo de Catastro Multipropésito y las entidades que lo conforman,
de acuerdo a los lineamienios del comité de gestion nacional.

Informara al comité operativo directivo acerca de aspectos que deban ser considerados en ef
marco de sus funciones, relativas al andlisis y validacitn de los productos entregados por los
consultores al intesventos y verificados previamente por este Gltimo, considerando aspectos de
caracter técnico.

Sus decisiones se tomardn por mayoria absoluta.

Sesionara ordinarlamente cada semana, Podra sesionar en forma exiraordinaria.

Sera ia primera instancia para acompafiar y validar los temas técnicos que sean expuestos por
el interventor o por el consultor a fravés de! inferventor.

En las sesiones se tratarn los aspectos técnicos del contrato de consulforia en especial
relativos a los estandares yio especificaciones técnicas de producto definidas por la Autoridad
Catastral y Registral en Colombia. Las decisiones en esta materia serén informadas a ia
intarventoria quien es &f interlocutor naturat de las consultorias.

Apoyard la resoiucion de situaciones adversas al desarollo de las consultorias y la
interventoria da indole extracontractual que puedan presentarse en los territorios intervenidos,
Sera una instancia de coordinacién territorial entre las entidades miembros frente al desarrolio
de ias consultorias y la interventoria.

Podra invitar a las enfidades o funcionarios con el fin de tratar temas relativos a sus
competencias y gue tengan incidencia an el proyecto a nivel oparativo de campo.

De las sesiones se levaniard un acta que detalle ios temas tratados, las consultas y las

respuestas dadas a las mismas, Jas decisiones tomadas y la informacién que los presentes

consideren pertinente. El Acta sera firmada por los asistenies y se entregara al Interventor, <tewwaime .

copia de la misma sera enviada al Comité de Gestidn Nacionai.
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Para efectos de la definicion de los actores antes citados, se precisa que los Geslores y Cogestores
estaran conformados por EI DNP, fa SNR, el IGAC, y la ANT quienes acompafiaran la ejecucion
contractual de Ios consultores y el interventor a fravés de gestores en ferreno para el caso del DNP y
los cogestores en terreno para ef caso del IGAC y la SNR, tendran las siguientes funciones:

& Los gestores y cogestores son la representacién de la respectiva entidad en terreno.

h. Seran los interlocutores con Jas enfidades para resolver consultas técnicas del interventor y del
consultor a traves del interventor, en las materias de su competencia legal.

¢. Sewiran de enlace con dependencias a nivet territorial o entidades supervisadas por la entidad
que fepresenten como las Oficinas de Registro de Instrumentos Puablicos y tas Notarias para el
caso de la SNR.

d. Garantizarén la disposicion de la informacion necesarta como insumo para el desamolio del
proyecio.

e. Conformaran el Comité operativo de campo,

f. Otras que delermine el comilé de gestion nacional en el marco de las obligaciones conlracluales.

A la vez se conlard con una Mesa Asesora de Expertos intemacionales que servird de apoyo ¥ Cloawdase.
consuilta: Su funcionamiento se informara a la interventoria y los consuftores posteriormenls.




T2ABIR201E Correo - angela.ordonez@agenciadetierras.gov.co

De: fuliana Cortes Guerra

Enviado el; viernes, 4 de mayo de 2018 9:46 a.m.

Para: Luis Eduardo Espinosa Mufioz <luis.espinosa@agenciadetierras.gov.co>
Asunto: Fwd: Solicitud de Comite COD

Para tu informacién

Enviado desde mi iPhone
Intcio del mensaje reenviado:

De: Juliana Cortes Guerra <juliana.cortes@agenctadetierrag. gov.co>
Fecha: 4 de mayo de 2018, 9:45:44 a. m. COT
Para: Daniel Monsalve Ortiz <dmonsalve@dnp.gov.co>
Ce: Oscar Ernesto Zarama <oscar,zarama(@jigac.gov.co>, Oscar Alexis Gil Rojas

o <pgil@dnp, gov.co>, "i. matiz@hotmail.com" <i.matiz@hotmail.com>, Lina Victoria Baron Cabrera
<lina.baron@supernotariado.gov.co>, Sebastian Restrepo Rodriguez <grestrepo@dnp.gov.co>,
Tatiana Marcela Santos Dukon <tatiana.santos@agenciadetierras. gov.co™>, Jhon F redy Gonzalez
Duefias <jhon.gonzalez@supernotariado.gov.co>, Gustavo marulanda
<gamarulanda@hotmail.com>, Ingrid Zoraya Tenjo Reyes <jtenjo{@igac.gov.co>,
"jaimeurregoc@gmail.com" <jaimeurregoc@gmail.com>, "jairo.mesa@supernotariado.gov.co”
<jaire.mesa@supernotariado. gov.co>, “japerez@dnp.gov.co" <japerez@dup. gov.co=>
Asunto: Solicitud de Comité COD

Estimados,

Dando cumplimiento a los compromisos asumidos por la agencia en el pasado comité, me permito
enviar en archivo adjunto los ajustes sugeridos a la metodologia de la Mojana para su
implementacion en Antioquia. Cabe anotar que este fue un trabajo conjunto entre el catastro de
Antioquia, valor mas nuestro socio estratégico y la agencia, En este sentido y teniendo en cuenta los
tiempos tan apretados, solicito at DNP citar a comité con el fin de someter a aprobacidn estos
ajustes y podamos proceder con Antioquia.

Igualmente revisando los tiempos de los proyectos, quisiera poner a consideracién de los miembros
la necesidad de ir trabajando en la prérroga de los convenios que tenemos vigentes: el tetrapartita
principalmente y el de la Mojana.

Por otro lado la ANT manifiesta su interés y necesidad de conocer los cronogramas de entrega de
productos del piloto base y el cronograma de visitas a los municipios contando los resultados y cl
alcance del mismo. Lo anterior, dado que como nosotros seguiremos interviniendo en esos
territorios debemos saber con qué insumog contamos para el cumplimiento de nuestra misionalidad.

Por @ltimo quisiéramos reiterar la necesidad de contar con un esqueima de validacion y trabajar en el
mismo. Tal y como quedamos en el dltimo comité, teniendo en cuenia los tiempos y que la
mectodologfa es catastro multiproposito con fines de Ordenamiento Social de la propiedad, en ¢l
municipio de Ovejas, venimos trabajande en un esquema de validacion que vamos a empezar a
implementar tal y como quedamos todos los miembros del comité. Sin embargo cs urgente contar
con cl esquema general.

Quedo atenta a la fecha que consideren pertinente y a los comentarios que consideren al documento
adjunto.

m!ps:ﬂouilook.office.com!owal‘?realm=agenCiadetierras.gov.co&exsvur]=1 &ilce=3082&modurl=08path=/mail/search
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12/6/2018 Correo - angela_ordonez@agenciadetierras.gov.co

mensaje de su sistema. Las opiniones que corlenga este mensaje son exclusivas de su autor y no necesariamente representan la opinion oficial de
ANT.

Tha information contained in this message and in any electronic files annexed thareto is confidential, and is intended for the use of the individual or entity
to which it is addressed. If the raader of this message is not the intended recipient, you are heraby notified that retention, dissemination, distribution or
copying of this &-mail is strictly prohibited. If you received this e-mail in error, please notify the sender immediately and destroy the original. Any opinions
contained in this message are exclusive of its author and not necessarily represent the official position of ANT.

hitps:/outlook.office. comlowal?realm=agenciadetierras.gov.co&exsvurl=1&li-cc=3082&moduri=0&path=/mail/search
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A: Cohdidibnes de Seguridad para el OSPR

Séptima Division del Ejército. Cuarta Brigada. Medeilin

Analizar las condiciones de seguridad de los municipios donde se viene
adelantando el proceso de OSPR

NOMBRE :
Mayor Javier Duran Fernandez B2-BR4
B Luis Eduardo Espinosa Mufioz Abogado-ANT

Juliana Cortes Guerra Directora-GOSPR ANT
Federico Moreno Coordinador

Maria Luz -
Pablo Villamil -
Coronel Ruiz D2-Division 7

Luis Alipio Corredor Técnica-

Holver Arango ingeniero ANT/IDEA/Valor+
Javier Nufez Buitrago BR4
ORDEN DEL DiA

Presentacién de proceso de OSPR en Antioquia

Informe de seguridad por parte del Ejercito

Avance del proceso de desminado humanitario en ltuango

Enlaces para la articulacion entre ANT y Ejercito Nacional para el OSPR en Antioquia

M=

DESARROLLO

1. Presentacion de proceso de OSPR en Antioquia

Juliana Cortés explica en que consiste el proceso de OSPR en Antioquia y como se ha venido
realizando la intervencion en cada uno de los municipios focalizados. La Directora explica como,
gracias al trabajo articulado con la comunidad, la institucionalidad local y la fuerza publica se ha
logrado avanzar en el trabajo en territorio; partiendo de la premisa de contar con el acompafiamiento
permanente de personas con liderazgo social en cada uno de los territorios en los que se ingresa.
Asi mismo, explica que funcionarios del ejercito de cada uno de los municipios han estado al tanto de
los avances y han participado activamente el desarrollo del proceso.

Se explica como, utilizando diversas metodologias de convocatoria y reuniones por nucleos
veredales se ha logrado levantar informacién comunitaria de una gran porcidn del territorio y como en
1 P Am—
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aquellos territorios donde no se ha logrado la comunicacion con los representantes veredales, no se
ha tratado de ingresar por cuenta solamente de la institucion.

Se muestra la figura a continuacién que representa el cubrimiento que se ha tenido en el territorio
mediante la metodologia de cartografia social.
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También se explica como la intervencion territorial se ha organizado con criterios de favorabilidad de
cada uno de los fterritorios partiendo de la evaluacién conjunta entre la comunidad, la

institucionalidad y el personal de la ANT para determinar la favorabilidad de intervencion en cada
territorio. Se enumeran los criterios utilizados para realizar el analisis:
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Resta favorabilidad:

) Condiciones de acceso

Amenazas naturales

Presencia de MAP/MUSE

Presencia de cultivos de uso ilicito
Presencia de actores armados

Cantidad de restricciones a la formalizacion

(._
(-)
(-)
(-)
(-)
(-)

Suma favorabilidad:

(+) Disposicion de la comunidad, participacion

(+) Disposicion segun la institucionalidad

(+) Presencia de victimas del conflicto

(+) Densidad poblacional

(+) Programas de sustitucion de cultivos ilicitos

(+) Concentracion de procesos en tramite de competencia de la ANT
(+) Densidad predial

Finalmente, explicé que la siguiente fase del proceso €S el barrido predial, que consiste en la visita
predio a predio para el levantamiento de la informacion fisica, juridica y social para el alistamiento de
las actuaciones administrativas para la formalizacion de la propiedad rural. Se explico que se
cuentan con metodologias alternativas a los recorridos predio a predio para zonas de dificil acceso
como lo son la interpretacién de ortofotos y el uso de drones.

2. Informe de seguridad por parte del Ejercito

El personal del ejército informa que recientemente se han suspendido actividades de la URT en
Uraba a causa de hechos de violencia que se han presentado en este territoric y que en un principio
se crefan en contra de los funcionarios de esta institucion. Sin embargo, un funcionario del ejercito
explica como la investigacion ha demostrado que se trata de un hecho perpetuado por el Clan del
Golfo contra la Policia directamente y que no tiene relacion con la institucion de URT.

A continuacion, un funcionario del ejército presenta un informe de seguridad por cada uno de los
municipios focalizados en Antioquia.

1. San Carlos; Sin problemas de seguridad.

2 Caceres: Con problemas de seguridad en las veredas Piamonte, Pando, Puerto Colombia
donde opera el grupo “Los Caparrapos”. Asi mismo, las veredas Barro Blanco y El Doce
donde opera “Julio Cesar Vargas”.

3 Taraza: Con problemas de seguridad en las veredas La Caucana, El Guaimaro, Limites con
San José de Uré donde operan “Los Caparrapos”, “Julio Cesar Vargas” y “Rubén Dario Avila”.

4. ltuango: Problema critico por disputa entre el Clan del Golfo y disidentes FARC. Hay apoyo

del ELN a disidentes FARC.

3 . F""::wmm
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Se concluye por parte del ejército que para el trabajo en San Carlos no hay ningin problema de
seguridad; por su parte en Valdivia, Caceres y Taraza se debe trabajar en articulacioén con el Batallon
Rifles y para el caso de ltuango la recomendacion es no entrar a territorio por el momento y dejar la
intervencion de este municipio en Gltimo lugar, dadas las operaciones de las Fuerzas Militares an

este municipio.

requiere mayor analisis antes de realizar trabajo de campo, dada la complejidad de la situacion
actual de seguridad.

3. Avance del proceso de desminado humanitario

Los funcionarios de Descontamina Colombia explican que actualmente solo estan operando en
territorio del municipio de Ituango (de los focalizados por la ANT). Alli se han identificado zonas que
requieren investigacion y algunas zonas donde se ha confirmado presencia de MAP-MUSE. En las
figuras a continuacion se identifican cada una de estas zonas.

Sectores en investigacion: Veredas El Castillo, San Agustin de Leones, La Ciénaga, La Soledad, La
Esperanza, La Perla, El Quindio, EL Chuscal, Quebrada del Medio, El Herrero, San Luis, La Ceiba,
Alto Cenizas, entre otras que no se aprecian bien en la imagen, pero pueden ser identificadas
posteriormente con la informacién cartografica disponible.
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Sectores en investigacion: Veredas El Tinto, Canoas, Singo, EI Amparo, Palo Blanco, El Naranjo, La
Honda, entre otras que no se aprecian bien en la imagen, pero pueden ser identificadas
posteriormente con la informacién cartografica disponible.

Sectores con contaminacion: Guacharaquero, La Hundida, Cortaderal.

Los funcionarios de Descontamina Colombia explican que ellos manejan directamente estas dos
zonas del municipio de ltuango, pero hay otra entidad que tiene a cargo el desminado en el resto del
municipio; estos Ultimos no estan operando actualmente por dificultades de seguridad para el
acceso.

Sobre el municipio de San Carlos, Descontamina Colombia explica que si bien fue declarado
municipio libre de MAP-MUSE; recientemente recibieron informacion de sospecha de Minas en 3
veredas. Los funcionarios se comprometen a compartir esta informacién con el equipo de ANT.
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4. Enlaces para la articulacion entre ANT y Ejercito Nacional para el OSPR en Antioquia

El ejército explica como para el buen desarrollo del proceso en estos municipios se requiere para el
caso de Caceres, Taraza y Valdivia, articulacion con el Batallén Rifles; directamente con el Corcnel
Luque.

Para los municipios de ltuango y San Carlos la articulacién se debe realizar con Ja Cuarta Brigada del
ejército y el enlace es el Mayor Javier Duran, Cuarta Brigada; celular 3103241737

El entace con el programa Descontamina Colombia es el Sargento Luis Alberto Alipio Corredor,
celular: 312-5923059.

El enlace con la séptima divisidn puede ser a través de Luz Borja. Luz.borja@ejercito.mil.co

L A RESUMEN COMPROMISOS Y OBSERVACIONES
Compartir directorio de funcionarios de la ANT en cada territorio
Compartir itinerarios de campo

Acudir a los enlaces establecidos para articular las actividades de campo

Informar a los funcionarios de ANT sobre las 3 veredas de San Carlos con sospecha de

MAP-MUSE
5. Compartir con Descontamina Colombia informacién comunitaria sobre presencia de MAP-

MUSE.

1.
2.
3.
4.

ANEXOS
Lista de asistencia.
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ESCENARIO ANTIOQUIA

CARACTERIZACIOI}I ASUNTOS DE SEGURIDAD Y CONTEXTO PARA LA
SUBDIRECCION DE PLANEACION OPERATIVA. VERSION 1.

CONTEXTO GENERAL

El escenario de transicion posterior a la firma de los Acuerdos de la Habana y con esto
la salida del actor Farc de la dindmica conflictual, como actor dominante en diversos
espacios de la geograffa nacional, pone sobre la mesa la consideracién de variables en
el mediano y largo plazo que son de necesaria evaluacién para entender el desarrollo
de nuevas dinamicas a nivel territorial y estrictamente en el entorno de seguridad.

En este contexto la caracteristica principal de la dindmica de los actores regionales en
relacion con la conflictividad armada es necesario enmarcarla en una reconfiguracién
de poderes locales ilegales por el control territorial de las zonas y corredores
estratégicos. La salida de las Farc como actor relevante en las acciones desarrolladas
en la regién, y el subsecuente proceso de desmonte de la estructura local, ha generado
un vacio de poder, que en principio empieza a ser disputado por organizaciones como
el ELN pero copado efectivamente por grupos delincuenciales organizados como el
Clan del Golfo.

Este reacomodamiento de los actores ilegales responde a un andlisis de corto plazo de

las variables que afectan las condiciones de orden pliblico, sin embargo es necesario

complementar estas nociones y considerar ia evaluacién de la politica en materia de
sustitucién de cultivos de uso ilicito que enmarca el comportamiento y la
estructuracion de las economias ilegales que es posible sobreponer para entender el

escenario para esta region. De ahi que el desempefio del Programa Nacional Integral

de Sustitucién de Cultivos Ilicitos (PNIS) tiene un impacto significativo tanto en el
contexto de corto y mediano plazo, si se evalia el nivel de cumplimiento de los
compromisos instituciones con la comunidad que permitan mitigar !a conflictividad y
quitar un factor base del circuito ilegal en la cadena logistica del problema de las
drogas.

Otro de los aspectos a tener en cuenta remite a la efectividad ¢ impulso de los
procesos de desminado humanitario y militar asi como la priorizacion y asignacion de
las zonas por parte de Descontamina Colombia ~ Acciéon Integral Contra las Minas
Antipersonal. Los municipios focalizados del escenario Antioquia se encuentran

catalogados dentro del Riesgo Tipo 1 de Alta Afectacién pero con una constante y

remite al hecho que las condiciones de orden ptiblico no es posible priorizarlas para
asignacién dentro del orden de tareas de los operadores de desminado. El
seguimiento a la asignacion presupuestal por parte del Gobierno Nacional al plan de
intervencion y por ende el horizonte de tiempo para su implementacion constituyen
un codicionante para la estrategia de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, que
se suscribe a uno de los principios de ordenamiento y es ¢l de generar condiciones de
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sostenibilidad en el territorio para las comunidades beneficiadas por la politica
publica.

En el caso del municipio de Ituango es posible identificar un cambio en el entorno de
seguridad que es complejizado por una multiplicidad en la presencia de actores
ilegales armados y delincuenciales (Disidencias de FARC, Clan del Golfo y Caparrapos).
Asimismo, una conflictividad social ante la incapacidad de la Politica de Sustitucién de
Cultivos de Uso llfcito de contrarrestar la expansién y concentracion de esta actividad
en el Municipio; contexto que se agrava con unas variables geograficas que dificultan
las labores de atencién por parte de los operadores de Desminado Humanitario y
Militar y la falta de asignacién a las zonas para la intervencién en estos asuntos.
Asimismo, la conectividad entre Ituango y Tarazd permite caracterizarla como una
zona con alta complejidad por la presencia de cultivos de uso ilicito y las consecuentes
problematicas conexas en clave de consolidarse como un circuito de economia ilegal.
De ah{ que las acciones que se desarrollan entre estos muncipios de Bajo Cauca
repercute de manera directa en el comportamiento de las variables de seguridad
ptblica del conjunto de la zona.

Para el caso de Caceres la disputa territorial por el control de los corredores
estratégicos y las zonas de cultives de uso ilicito generan una dinamica conflictual que
se concentra en las fronteras municipales, principalmente delimitada por la
confrontacién entre el clan del golfo como estructura dominante y estructuras del
ELN. esta conflictividad no ha permitido que se priorice el municipio para la
intervencién en materia de desminado el cual se encuentra catalogado de Riesgo tipo ]
o alta afectacién por Minas y Muse.

Tarazi presenta un comportamiento similar al de Caceres por presencia de actores y
disputas territoriales asociadas a cultivos de uso ilicito. El Clan del golfo como
estructura dominante consolida las acciones en territorio, pero se suma la presencia
de olras estructuras delincuenciales como caparrapos y paisas. La problematica de
Minas lo caracterizan como el municipio con mayor afectacién por MAP logrando un
4rea de 900.000 M2 y a lo que se suma un incremento en el indice de amenaza por
cultivos de uso ilicito.

Valdivia, mantiene una légica de zona de corredor estratégico con presencia de
actores ilegales como el ELN y el Clan del Golfo, pero se caracteriza como un espacio
con menor conflictividad que se ve acfectado por la dindmica de Caceres, Taraza e
Ituango. Se identifica una concentracién de acciones en las zonas de los cascos
urbanos. La situacién de minas responde a una caracterizacion de alta afectacion y con
la necesidad de priorizacién ante el cambio de condiciones del entorno de seguridad.

San Carios, es posible identificarlo como un municipio con baja conflictivad pero con
presencia de actores armados y sin riesgo eminente en materia de afectacién por MAP.

CONVENIO 494 / ANT - CISP
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ALERTA TEMPRANA N° 022 -18
Riesgo Electoral

Fecha: febrero 14 de 2018

1. Introduccion

Durante el afo 2018 se realizaran las elecciones de Congreso de la Republica (11 de marzo
de 2018) y de Presidente de la Republica (primera vuelta 27 de mayo de 2018 / segunda
vuelta 17 de junio de 2018). La Defensoria del Pueblo, a través de la Delegada para la
Prevencion de Riesgos de Violaciones de DH y DIH, Sistema de Alertas Tempranas (SAT),
en el marco de su accioén preventiva presenta la Alerta de Riesgo Electoral, en la cual se
busca advertir sobre los riesgos relacionados con las conductas que en el marco del
conflicto armado puedan constituir violaciones al derecho de participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico y/o delitos contra los mecanismos de
participaciéon democratica.

Mediante la Resolucion 2201 del 04 de marzo de 2017 la Registraduria Nacional del Estado
Civil establecid que las elecciones para el Congreso de la Replblica se realizaran el 11 de
marzo de 2018. Adicionalmente, a través de la Resolucién 5552 de 26 de mayo de 2017,
la Registraduria Nacionhal del Estadoe Civil estipuld que la primera vuelta de las elecciones
de Presidente y Vicepresidente de la Republica tendran lugar el 27 de mayo de 2018. En
caso de que haya lugar, es decir en que ninguno de los candidatos presidenciales obtenga
la mitad mas uno de la votacion total, la segunda vuelta se realizaria el domingo 17 de
junio de 2018.

Una primera caracteristica del proximo certamen electoral para el Congreso tiene que ver
con [a importancia para definir el apoyo politico a los candidatos que se disputaran la
Presidencia de la Republica en mayo de 2018, y, en consecuencia, el disefioc del mapa
electoral que permitird establecer las alianzas y apoyos para las elecciones de cargos
regicnales a alcaldias, concejos municipales, ediles, asambleas departamentales y
gobernadores en el ano 2019. A partir de esta caracteristica, se configura el riesgo de
probables apoyos de parte de grupos armados ilegales, narcotraficantes y empresarios
interesados en mantener el statu quo o modificar el existente hacia condiciones politicas

favorables a sus intereses.

Una segunda caracteristica se identifica en el funcionamiento del sistema electoral en
Colombia, destacado por dos aspectos: el primero, relacionado con la
desinstitucionalizacion del sistema de partidos a nivel regional y local, en contextos de
conflicte, narcotrafico y situaciones de fraude electoral, que ha influido
considerablemente en la posibilidad de que se permee sin mayores restricciones el sistema
politico {Avila Martinez & Velasco, 2012). Y el segundo, referente al exagerado aumento
de los costos de las campanas electorales financiados por contratistas privados que
después se presume exigen el retorno de su inversion a los candidatos.
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acuerdos. Esta Alerta se constituye en una herramienta para gue se tomen las medidas
que puedan garantizar el libre ejercicio democratico electoral tras la firma del Acuerdo
Final de Paz.

El Acuerdo Final para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz |

estable y duradera, suscrito por el Gobierno nacional y las FARC - EP, el 24 de noviembre
de 2016, continlia con un proceso de Justicia Transicional, hacia el cierre del conflicto
armado interno en el Pais.

La implementacion del punto 2 del Acuerdo Final, denominado de Participacion politica:
Apertura democratica para construir la Paz, debe conducir hacia la mayor apertura
democratica en Colombia, garantizando la mayor participacién politica de la sociedad de
los sectores que han sido golpeados por el conflicto armado y la exclusion politica que han
sido determinadores de la Violencia Sociopolitica.

El punto 2.1.2 plantea un compromiso de garantizar la seguridad para el ejercicio de la
politica, cuyo objetivo final debe ser el afianzamiento de una cultura de convivencia,
tolerancia y solidaridad que permita la ampliacion de la democracia participativa, sobre
la base de prevenir la estigmatizacion por causas de opinion o el ejercicio de la oposicion
y el empleo de la violencia por la defensa o contradiccion de ideas en el debate y
participacion en el espectro politico nacional.

El Acuerdo final, prevé la construccion de un Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica (punto 3.4) adecuando las normas y estableciendo elementos de
coordinacidn y corresponsabilidad institucional (punto 3.4.1), bajo una perspectiva de
seguridad basada en el humanismo y valores democraticos. La asuncion de este sistema
de seguridad debe conllevar al fin del conflicto (punto 3 Acuerdo Final).

El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, debe prevenir las
amenazas a la vida, integridad, libertad y seguridad de: i) lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y defensoras y defensores de derechos humanos; 1i)
garantias para la movilizacion y la protesta social; iii) partidos y movimientos politicos,
en especial aquellos que se declaren en oposicion.

EL Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, fue creado mediante el
Decreto Ley 895 del 29 de mayo de 2017, en el marco de las facultades extraordinarias y
excepcionales otorgadas por el Congreso Nacional al Presidente de la Republica (Acto
Legislativo N° 001 de 2016) para el cumplimiento del Acuerdo Final, cuyo objeto es
«_contribuir a crear y garantizar una cultura de convivencia, tolerancia y solidaridad que
dignifique el ejercicio de la politica y brinde garantias para prevenir cualquier forma de
estigmatizacion y persecucion”.

El Decreto Ley 895 de 2017 crea una Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica, en cabeza del Presidente de la Replblica y debe
garantizar “... la participacién de los partidos y movimientos politicos especialmente de
aquellos que hayan sido afectados en su seguridad, de organizaciones de victimas y de

107
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2. Metodologia.

En primer lugar, para comprender el analisis de riesgo electoral que desarrolla la
Defensoria del Pueblo es preciso resenar que territorialmente el Sistema de Alertas
Tempranas se divide actualmente en cinco macrorregiones integradas de la siguiente
manera:
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corrupcion al sufragante, restricciones a la participacion en el proceso electoral, y
cooptacion de aspirantes y candidatos, entre otras acciones.

En los casos que se identifica, se incluye: a} un analisis de afectaciones con enfoque
diferencial y de sujetos de especial proteccion constitucional, en el que se realiza un
analisis de las posibles afectaciones en el ejercicio de los derechos civiles y politicos en
el marco del proceso electoral en razdn de la identidad de genero, orientacion sexual,
situacidon de discapacidad, origen étnico y grupos expuestos a mayor riesgo {victimas,
defensores/as de derechos humanos, lideres sociales y comunitarios); b) Medidas de
prevencion y proteccion en la que se describen de manera general si hay medidas
adoptadas por las autoridades civiles y militares para atender las violaciones del derecho
a participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico, y/o delitos en
contra de los mecanismos de participaciéon democratica

3. Municipios identificados en riesgo y posibles conductas vulneratorias (analisis
estadistico).

El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo para el proceso electoral del
afio 2018 ha identificado 287 municipios de 29 departamentos con riesgo electoral por
incidencia de grupos armados ilegales, que corresponden al 25% de los municipios del
pais.

De los 277 municipios y 10 areas no municipalizadas senaladas con algin nivel de riesgo
electoral, 87 han sido calificados en riesgo Extremo (13 departamentos}, 91 en riesgo
Alto (18 departamentos) y 109 en riesgo Medio (22 departamentos del pais).

Calificacion nivel de riesgo electoral

109

100

50

Extremo Alto Medio

Fuente: Defensoria Delegada 'par'a-l"a' Prevencion de R;iesgd de Violaciones a los Derechos
Humanos - 2018

198
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Total de Areas No Municipalizadas identificados en riesgo por nivel

Departamento I Jﬁ:::g ;ia:a::s ' Medio Total general
Amezonas ] ) g4 %
Guane | o 5 5 6%
Vaupés 3 K 1 33%

Humanos y DIH - 2018

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgd de Violaciones a los Derechos

A Medio

&?ﬁl
el Pueblo

Convenclaones
ﬂ Departamantno de Colombia
Informe de Rlesgo Electoral

& Edremo

Allo

INFORME OF RIESGO ELECTORAL -20E8

-

Humanos y DIH - 2018

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos
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El ELN se identifica como fuente de amenaza en 148 municipios. De ese grupo 56 se
identifican en riesgo extremo, 43 en riesgo alto y 49 en riesgo medio.

g s Defensoria
) dui Pueblo
'l \ e W waes
. I
Lot e v inforowe de Ricsgo Electoral - 2038
' - Grupo Armado ELN
SaT - 2018
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c:] Departamentos de Colombia
] Informe de Rissgo Electoral
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Las estructuras disidentes de las FARC-EP, se identifican como fuente de riesgo en 78
municipios. De ese grupo 25 se identifican en riesgo extremo, 29 en riesgo alto y 24 en

riesgo medio.
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El EPL, se identifica como fuente de riesgo en 17 municipios. De ese grupo 6 se identifican

en riesgo extremo, 5 en riesgo alto y 6 en riesgo medio.
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Posibles conductas vulneratorias de los derechos fundamentales

En el monitoreoy analisis del SAT se ha podido identificar los escenarios de riesgo electoral
y las probables conductas vulneratorias de los actores armados para incidir o perturbar en
los comicios.

Amenazas contra personas o movimientos
paiftkos

~
g
o

Constrefiimlento al sufragants
Perturbacidn dol certamen democrético

Restricciones » 1s movilidad

Utilizecion de métados para generar
terrar en ja PC

Homlcidlos

Corrzpclén sl sufragante

Ataquaso atentados contra indlviduos o
sedes politicas

Confinamiento

Desplstsmisnte forzadoe de fa PC

Violencia sexual l 11
o] 100 200

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgo de Violaciones a los Derechos
Humanos y DIH - 2016

Las principales conductas vulneratorias que se identifican son en su orden: amenazas
contra personas o movimientos politicos; el constrefiimiento al sufragante; la perturbacién
del certamen democratico; restricciones a la movilidad; la utilizacion de métodos o
medios para generar terror en la poblacién civil; los homicidios; la corrupcion al
sufragante; los ataques o atentados contra individuos o sedes politicas; el confinamiento;
el desplazamiento forzado de poblacion civil; y finalmente la violencia sexual.

Relacion general de municipios identificados en riesgo, ordenados por departamento
y nivel de riesgo, con actor armado fuente de la amenaza. 2018.

Nivel
Departamento de Municipio o . Actores Armados
Riesgo ' 5
Antioquia Alto Angostura AGC
Belio AGC
Bricefio AGC
Campamento AGC
Chigorodé AGC

Medellin AGC
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Nivel
Departamento de Municipio Actores Armados
Riesgo
Palmar de Otros grupos armados posdesmovilizacion
Varela
Piojé Otros grupos armados posdesmovilizacion
Puerto ELN, AGC, Otros grupos armados
Colombia posdesmovilizacion
Repeldn Otros grupos armados posdesmovilizacion
Sabanatarga Otros grupos armados posdesmovilizacion
Soledad ELN, AGC, Otros grupos armados
posdesmovilizacion
Tubara Otros grupos armados posdesmovitizacidn
Bogota Alto Bogota D.C ELN, Disidencias FARC, AGC
Bolivar Extremo | Achi AGC
Arenal ELN
Barranco de AGC
Loba
Cantagallo ELN
Montecristo AGC, ELN
Morales ELN
Norosi ELN
San Jacinto del JAGC
Cauca
San Martin de  |AGC
Loba
San Pablo ELN
Santa Rosa ELN
Simiti ELN
Tiquisio AGC, ELN
Medio |Cartagena Otros grupos armados posdesmovitizacton
El Carmen de | AGC, Otros grupos armados posdesmovilizacién
Bolivar
Magangué AGC, Otros grupos armados posdesmovilizacion
Boyaca Alto Chita ELN
Guican ELN
Labranzagrande | ELN
Pajarito ELN
Paya ELN
Pisba ELN
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Nivel
Departamento | de Municipio Actores Armados
Riesgo i S
Piamente Disidencias FARC-EP
Santander de Disidencias FARC-EP, Otros grupos armados
Quilichao posdesmovilizacion
Extremo | Argelia ELN, Otros grupos armados posdesmovilizacion
Buenos Aires Disidencias FARC-EP, AGC
Caloto Disidencias FARC-EP
Corinto Disidencias FARC-EP
Miranda Disidencias FARC-EP
Morales Disidencias FARC-EP, Otros grupos armados
posdesmovilizacion
Suarez Disidencias FARC-EP, EPL, Otros grupos
armados posdesmovilizacion
Medio |Balboa ELN
Inza ELN
Jambald ELN
Timbiqui ELN, Disidencias FARC-EP
Toribio ELN
Totord ELN
Cesar Medio |Aguachica ELN
Agustin Codazi |Otros grupos armados posdesmovilizacidn
Curumani EPL, ELN, Otros
Gonzélez EPL, ELN
La Gloria ELN
Lba Jagua de ELN, Otros grupos armados posdesmovilizacion
ihirico
Pailitas EPL, ELN, AGC, Otros
Rio de Oro EPL, ELN
Choco Alto Bagadd AGC, ELN
Carmen de AGC, EEN
Atrato
Certegui ELN
El Litoral del AGC, ELN
San Juan
Llore AGC, ELN
Rio Quito AGC, ELN
San José del AGC, ELN

Palmar
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Nivel
Departamento de Municipio Actores Armados
Riesgo
Silvania AGC, Disidencias FARC-EP
Soacha AGC, Disidencias FARC-EP
Venecia AGC, Disidencias FARC-EP
Medio | Arbeldez AGC, Disidencias FARC-EP
San Bernardo  {AGC
Viota ELN, Disidencias FARC-EP
Guainia Medio |Inirida Disidencias FARC-EP
Guaviare Extremo | Calamar AGC, Disidencias FARC-EP
El Retorne AGC, Disidencias FARC-EP
Miraflores Disidencias FARC-EP
San Jose del AGC, Disidencias FARC-EP
Guaviare
Huila Medio |Algeciras Grupos de Delincuencia Organizada
Baraya Grupos de Delincuencia Organizada
Neiva Grupos de Delincuencia Organizada
Tello Grupos de Delincuencia Organizada
La Guajira Medio | Albania ELN
Barrancas ELN
Dibulla Otros grupos armados posdesmovilizacion
Fonseca ELN o
Maicao ELN, AGC, Otros grupos armados
posdesmovilizacion
Riohacha Otros grupos armados posdesmovilizacion
Uribia AGC, Otros grupos armados posdesmovilizacion
Urumita ELN
Magdalena Medio | El Banco AGC, Otros grupos armados posdesmovilizacion
Plato. AGC, Otros grupos armados posdesmovilizacion
Pueblito de los |AGC, Otros grupos armados posdesmovilizacion
Andes
Santa Ana AGC, Otros grupos armados posdesmovilizacion
Santa Barbara |AGC, Otros grupos armados posdesmovilizacion
de Pinto
Santa Marta AGC, Otros grupos armados posdesmovilizacion
Tenerife AGC, Otros grupos armados posdesmovilizacion
Meta Alto La Macarena Disidencias FARC-EP

Mesetas

Disidencias FARC-EP
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Departamento de Municipio Actores Armados
Riesgo | .
San Calixto ELN, EPL
Extremo | Convencidn ELN, EPL
Clcuta ELN, AGC, Otros grupos armados
posdesmovilizacion
EL Tarra ELN, EPL
Puerto Otros grupos armados posdesmovilizacion
Santander
Sardinata ELN, EPL
Teorama ELN, EPL
Tib( ELN, EPL
Villa del ELN, AGC, Otros grupos armados
Rosario posdesmovilizacion
Medio |Abrego EPL, ELN
Chitaga ELN
Herran ELN
La Playa EPL, ELN
Ragonvalia ELN
Silos ELN
Toledo ELN
Putumayo Alto Leguizamo Disidencias FARC-EP, QOtros grupos armados
posdesmovilizacion
Puerto Asis Disidencias FARC-EP, Otros grupos armados
posdesmovilizacion
San Miguel Disidencias FARC-EP, Otros grupos armados
posdesmovilizacion
Extremo [ Puerto Guzméan | Disidencias FARC-EP, Otros grupos armados
posdesmovilizacion
Medio | Valle del Disidencias FARC-EP, Otros grupos armados
Guamuez posdesmovilizacion
Quindio Medio |Armenia grupo armados posdesmovilizacion
Quimbaya grupo armados posdesmovilizacién
Risaralda Alto Belén de AGC, Otros grupos armados posdesmovilizacién
Umbria
Mistratd ELN
Quinchia AGC
Santa Rosa de | AGC, Otros grupos armados posdesmovilizacion
Cabal
Extremo | Pueblo Rico ELN
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del pais y la reconfiguracién sobre el control de los territorios que dejaron las FARC-EP,
puede potencialmente incidir en el momento previo a su realizacién asi:

- Enel caso de los grupos posdesmovilizacion de tas AUC, aunque no se han mostrado en
contra de las elecciones, es posible que incidan negativamente en su normal
desarrolio. Principalmente en tos departamentos de la Costa Caribe, Antioquia, Choco,
Valle del Cauca, Narino, Meta y Guaviare.

- En el caso del ELN, tras la ruptura del cese bilateral al fuego y a las hostilidades con
el Gobierno Nacional, es posible que incida en las elecciones con acciones violentas
en sus zonas de influencia de los departamentos de Antioquia, Norte de Santander,
Arauca, Choco, Cauca y Narifo, pero también en zonas de alto impacto como ciudades
capitales (no se puede perder de vista el caso del ataque a una estacién de policia en
Barranquilla).

- Las disidencias de las FARC-EP han atacado particularmente a exintegrantes de esta
misma guerrilla, por lo que, aunque no se han manifestado abiertamente en contra
del proceso electoral, se han presentado casos de restricciones y constrefiimientos a
las comunidades que realicen proselitismo politico a favor del partido FARC en los
departamentos de Narifo, Putumayo, Cauca, Choco y Antioquia. Consideran
“traidores” se acogieron al Acuerdo Final de Paz.

- En el caso del EPL, se ha identificado que en sus zonas de influencia en Norte de
Santander han promovido la “abstencion activa”.

En cuanto a las conductas, en términos generales, no se ha presentado un nimero alto de
afectaciones relacionadas con el certamen electoral. De los partidos politicos en
contienda se han manifestado ataques contra el partido Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comin (FARC), la UP, Centro Democratico, Alianza Verde, Cambio Radical, Polo
Democratico Alternativo, En el caso de la FARC, los hechos victimizantes principales han
sido amenazas en Bogota, Arauca, Valle, Cauca, Narifio, Norte de Santander y homicidios
de militantes en Narifo. En el caso del Centro Democratico se han presentado amenazas
a dirigentes en Santander y Vichada, igualmente amenazas a candidatos de Cambio Radical
en Vichada, de Alianza Verde en Vichada y Putumayo e intimidaciones a partidarios del
Polo Democratico Alternativo en Vichada.

La FARC manifestd pUblicamente la falta de garantias por parte del Gobierno Nacional
para el desarrollo de su campaha y de proselitismo politico, ya que en el desarrolle de
visitas regionales a las ciudades de Armenia (Quindio) y Cali (Valle del Cauca) se
presentaron agresiones por parte de ciudadanos que arrojaron elementos al candidato
presidencial de la agrupacion, y agredieron verbal y fisicamente algunos simpatizantes.
Candidatos de otras campaias estuvieron también en dichas manifestaciones.

Frente a esta circunstancia de ataque a candidatos de cualquier agrupacion politica o
grupo representativo de ciudadanos, la Defensoria del Pueblo hace un llamado a la
tolerancia y el debate de las ideas, y saluda la posibilidad de un “pacto de no agresion”
entre campanas y candidatos que favorezca un ejercicio democratico sano y evite un
efecto en cadena de agresiones mutuas que incidan negativamente en la posibilidad de la
eleccion libre de los ciudadanos.

(AL
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restringido o prohibido la movilidad de grupos étnicos y campesinos desde las zonas rurales
hasta los puestos de votacién, con lo cual se ha vulnerado su derecho al sufragio.

Otro factor importante de riesgo ha sido el surgimiento de grupos disidentes de las FARC-
EP, que aunque de manera preliminar se identifican como actores cuyo fin principal es la
obtencion de rentas ilicitas asociadas a la produccién y trifico de estupefacientes, la
mineria ilegal y las extorsiones, también algunas de esas facciones han puesto en
cenocimiento piblico su intencién de mantener consideraciones ideologicas alrededor de
la lucha subversiva, incluso manifestando que gquienes se acogieron al Acuerdo Final de
Paz son “traidores”. Estas estructuras disidentes pueden afectar el certamen electoral
dehido a su intencién de atacar a quienes consideran les han abandono su causa. El partido
de la FARC puede constituirse en foce de ataque, al igual gue grupos que consideran de
“derecha”, lo que se puede agudizar de cara a la carrera por la presidencia. Su principal
influencia es en los departamentos de Antioquia, Chocd, Valle del Cauca, Cauca, Narino,
Meta, Guaviare, Caqueta, Putumayo y Arauca

En el caso de los grupos armados posdesmovilizacion de las AUC, se erige como principal
actor las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), que sobresale por su posible
influencia en buena parte del pais. Otras, estructuras posdesmovilizacion no han lograde
tener ese alcance pero se mantienen a nivel local, donde su expresién violenta ha tenido
arraigo y donde ostentan controles hegemonicos auspiciados en la intencién de mantener
status quo regionales. La influencia de estas estructuras en la contienda electoral esta
mas relacionada con la pervivencia del control politico, por lo que los principales riesgos
estan asociados a los constrefimientos y corrupcion al sufragante. Su principal zona de
influencia es en la regién caribe y en la zona de confluencia de los departamentos de
Choco, Antioquia y Cérdoba, asi como su expansion a los departamentos de la Orinoquia
colombiana en Meta vy Guaviare y el pacifico narifiense.

Por otra parte, el ejercicio militar de la Fuerza Pubtica contra los grupos armados ilegates
podria implicar acciones armadas, tales como hostigamientos, bombardeos, vy
desplazamientos, que si bien no estan dirigidas a afectar directamente el proceso
electoral, pueden influir en aspectos como la movilidad de la poblacion civil para ejercer
su derecho al voto. En este sentido, el escenario de confrontacion en algunos municipios,
afectados por combates, atentados con artefactos explosivos y desplazamientos forzados
de comunidades campesinas e indigenas, pueden constituirse en un factor que lo
condicione y limite.

Sintesis de la situacion nacional de riesgo.

En la macrorregion norte o Costa Caribe pese a la inexistencia de hechos o conductas
vulneratorias en el marco del conflicto que pongan en riesgo el certamen electoral, hay
presencia de actores armados en que tienen influencia en el territorio v pueden influir
con metodos violentos en el certamen electoral. No se descarta la posibilidad que grupos
economicos y politicos con intereses en el territorio, se asocien con los Grupos Armados
Posdesmovilizacion de las AUC (GAPD) para que a traves de amenazas v constrefiimiento
se pueda lograr una victoria en las urnas,
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que en diferentes niveles impactaron el ejercicio de las libertades politicas v la
composicion del mapa politico a nivel regional y nacional.

Estos elementos configuran el escenaric de riesgo electoral actual, debido a la posibilidad
de que los actores armados desplieguen acciones orientadas a impedir o interferir en los
comicios, en un contexto de creciente pugnacidad entre los partides y movimientos
politicos en el que ya se han registrado manifestaciones de odio hacia los integrantes del
partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del ComUn que participan por primera vez det
debate electoral.

La macrorregion Centroriente se caracteriza por sus zonas de frontera y selvaticas, son
varios los factores que se entrelazan e influyen en esta situacion de violencia: Unos como
la amplitud y las caracteristicas propias del territorio, que imposibilitan el control militar.
Otros, aunados a la escasa e insuficiente presencia de autoridades civiles, cuya prestacién
de los servicios sociales se caracteriza por la atencion de la poblacién solo en centros
poblados y cabeceras municipales, con herramientas precarias, sin comunicaciones, ni vias
apropiadas, con numerosas obligaciones normativas para los alcaldes impuestas desde et
nivel central y con poco presupuesto para cumplirias.

Ante estas circunstancias y desde la perspectiva del control territorial en estas zonas de
frontera, tanto las estructuras disidentes de las FARC-EP (Frentes Primero, Seéptimo,
Tercero), estructuras del ELN (Rafael Blanco Flérez), como los grupos armados
posdesmovilizacion de las AUC, han influenciado por la fuerza de las armas, el proceso de
poblamiento, la construccion del tejido social y las dinamicas politicas y econémicas de
la poblacion.

En contextos urbanos de alta densidad poblacional, El SAT de la Defensoria del Pueblo,
identifico que en el Distrito Capital, Soacha y Villavicencio, se registra la presencia de
integrantes de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia/Clan del Golfe/Urabefos, que
sumada a la presencia de otros grupos armados ilegales como las Aguilas Negras vy los
Rastrojos, agrava la situacion de los derechos humanos de los residentes en algunas
localidades del suroriente algunas conurbadas con el municipio de Soacha y la Localidad
de Kennedy,

En lo que corresponde a las estructuras disidentes de las FARC-EP, se consolida la
presencia de los Frentes Primero (1), Séptimo (7), Tercero (3) y dieciséis (16). Los
disidentes de les Frente 1 y 7 se concentraron inicialmente en el municipio de Miraflores
y en el sur de Calamar, y actualmente se encuentran en zonas rurales de los cuatro
municipios del departamento del Guaviare, asi como en zoha rural de Mapiripan, Puerto
Concordia, Vistahermosa, Puerto Rico, Puerto Lleras, Lejanias, Mesetas, Uribe, Macarena
en el departamento del Meta.

Con respecto al ELN la situacion es compleja, El ingreso de la estructura Rafael Blanco
Florez, al territorio ha dejado por sentado su capacidad para la rapida expansion
territorial, que podria estar fundamentada en la capitalizacion de la retirada de

estructuras de las FARC-EP de sus territorios de influencia y el cambio de accionar en el

™
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Putumayo. Otros denominativos son frecuentes y asociados a grupos armados
posdesmovilizacién de las AUC en los panfletos amenazantes en Cauca, Caqueta, Narifo,
Putumayo y Valle del Cauca.

En los siete departamentos se ha manifestado, pese a los ataques contra la Fuerza
Alternativa del Comuin, que hay un ambiente en el que los candidatos han podido realizar
proselitismo en zonas urbanas y rurales. Sin embargo, es posible que en los lugares donde
hacen presencia los grupos armados ilegales, se presenten interferencias en el certamen
a la vispera de su realizacion, con el objetivo de incidir en la definicion del orden social

regional.

En cuanto a conductas que afecten el certamen electoral, no se han presentado hechos
de conductas vulneratorias relacionadas con el certamen electoral son: Amazonas y Huila.
En el caso de Caquetd, aunque no se han presentado hechos directamente relacionados
con el certamen electoral, si pueden interferir en su normal desarrollo. En Cauca, Narino,
Putumayo y Valle del Cauca se han presentado hechos puntuales que pueden afectar el
certamen electoral.

5. Analisis de riesgo electoral por macrorregiones.
5.1 Macrorregion Caribe (Norte).
a. Contexto.

Para efectos de este analisis, la actual coyuntura electoral en la que se encuentra el pais
parece tener relacién con los siguientes aspectos que se expresan de una u otra forma en
los diferentes territorios del Pais:

a. Los antecedentes de los resultados obtenidos del plebiscito para aprobar los Acuerdos
de Paz entre el Gobiernc nacional y las FARC EP que parece continuar come parte del
proselitismo politico para atraer adeptos o incluso estigmatizar rivales. A este aspecto se
suma la fallida reforma politica, que no logro definir la aprobacién de las Circunscripciones
Especiales Transitorias de Paz (CETP) que dejb grandes expectativas en las organizaciones
sociales, de victimas, sectores campesinos y étnicos considerados para participar. Es
necesario recordar que el marco de la integralidad del Acuerdo Final de Paz, presenta una
correlacion entre el primer y el segundo punto (Reforma Rural Integral y Participacion
politica y apertura democratica, respectivamente).

b. Intereses de grupos remanentes del paramilitarismo y/o Grupos Armados
Posdesmovilizacion de las AUC, que, con intereses econdémicos y producto de presuntas
alianzas con empresarios, latifundistas y politicos regionales, buscan impedir
transformaciones politicas, sociales y economicas a favor de grupos afectados por el
conflicto armado, adicionales a los intereses de custodiar, proteger o garantizar rutas y
alianzas en el negocio ilegal del narcotrafico. En este sentido, el cumplimiento de la pena
de los imputados en el marco de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005} quienes ya han
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no se ubican tanto en el Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR)
como si en aquellos lugares a donde quiera se trasladen haciendo campafia politica.

- Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz -CETP-.

Las circunscripciones buscaron darle representacion politica a grupos étnicos legalmente
constituidos, organizaciones sociales y de victimas de las regiones donde se ha iniciado la
ejecucion de politicas publicas que desarrollan los puntos del Acuerdo; por esto, una curul
en la CAmara de Representantes es, entre otros elementos, una posibilidad para dichos
sectores sociales de tener un control politico sobre la implementacion de estos.

En la Costa Caribe se propuso establecer tres CETP (C8, C12, C14) en sels departamentos
de los ocho que tiene la regidn, cobijando 33 municipios (ver tabla). La importancia que
estas Circunscripciones tiene para el analisis electoral de la region Caribe, tiene que ver
con la estigmatizacion hacia las organizaciones sociales, resguardos indigenas, consejos
comunitarios y liderazgos comunitarios interesados en participar en estas
circunscripciones, justificado en: a) una supuesta vinculacion de los grupos sociales
mencionados con las FARC-EP a través de difusién de rumores a nivel local y nacional, y
b) la promocién de la idea de que las dieciséis curules se sumarian a las diez que las FARC
tendrian garantizadas en el Congreso de la Replblica a través de la conformacién como
partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comdn durante dos periodos
legisiativos. Esto ha puesto no sélo en riesgo la vida e integridad fisica de lideres y
lideresas, sino que ha desestimulado la participacion politica de algunos sectores sociales
en la conformacién de listas a otras circunscripciones especiales como la Circunscripcion
Especial Afrodescendiente.

Sin embargo, la expectativa generada por las Circunscripciones Especiales Transitorias de
Paz (CETP) no alcanz6é a tener mayor impacto como gquiera que en ninguno de los
municipios se evidencia un incremento notable o inusual de las inscripciones de cédulas.

Para el caso de los Montes de Maria, el ambiente politico-electoral se ha dinamizado por
el interés de algunos lideres de victimas del conflicto armado y de reclamantes de tierras
para participar en la contienda electoral mediante la Circunscripcion Ocho Transitoria
Fspecial de Paz, que se habia contemplado en el Acto Legislativo que se encuentra en un
debate juridico y politico adn sin resolver. Las expectativas generadas por esta medida
han agudizado tensiones sociales entre organizaciones mas grandes que buscan imponerse
frente a las mas pequefas de arraigo local y tensiones entre campesinos y colectivos
étnicos por acceso a tierras.

En este sentido, la Mesa Permanente de Interlocucién y Concertacion de Montes de Maria
y otras organizaciones de poblacion desplazada, denunciaron presuntas presiones por
parte del partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comtn para que algunos
de los candidatos de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz de la subregion
se adhieran al partido de los excombatientes, La incertidumbre juridica frente a la
creacion de estas circunscripciones especiales agravé estas tensiones sociales.

W
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Municipios - | Departamentos| Circunscripcion de
' L R R ’ g | Municipios
.. 1 -L. jira-
San Juan del Cesar La Guajira 12 Magda?g;r a Guajira
C12 Magdalena-La Guajira-
Aracataca Magdalena Cesar
Santa Marta Magdalena C12 Magdalena-La Guajira-
Cesar 4
Ciénaga Magdalena 12 Magdalée:;:_a Guajira-
Fundacidn Magdalena 12 Magdalcena-La Guajira-
esar
Montelibano Cordoba C14 Sur de Cérdoba
Tierralta Cordoba C14 Sur de Cérdoba
Puerto Libertador Cérdoba C14 Sur de Cérdoba 5
San Jose de Uré Cordoba C14 Sur de Cérdoba
Valencia Cérdoba C14 Sur de Cordoba
Resultados Totales | 6 . 3 33
lc. Interferencia, participacién y financiamiento de grupos armados ilegales

Pese a la inexistencia de hechos o conductas vulneratorias en el marco del conflicto gue
pongan en riesgo el certamen electoral, no podemos desconocer la presencia de actores
armados en la Costa Caribe que utilizan zonas como la troncal caribe, la Sierra Nevada de
Santa Marta, la Alta Guajira, la frontera con Venezuela, la Serrania del Perija, el Golfo de
Morrosquillo, la zona Costanera de Cordoba, el Nudo de Paramillo, el ric Magdalena, el
Archipiélago de San Andrés y Providencia, las regiones de La Mojana Sucrena y los Montes
Maria, como corredores de movilidad para el desarrollo de sus actividades delictivas, y los
recientes atentados en la ciudad de barranquilla contra la Policia Nacional.

Sin embargo, no se descarta la posibilidad que grupos econémicos y paliticos con intereses
en el territorio, se asocien con los Grupas Armados Posdesmovilizacion de las AUC (GAPD)
para que a través de amenazas y constreiimiento se pueda lograr una victoria en las urnas;
adicionalmente, en los departamentos de la Costa Caribe se presume que algunos partidos
politicos acuden a practicas relacionados con delitos electorales como corrupcion al
sufragante, voto fraudulento, favorecimiento al voto fraudulento, alteracion de resultados
electorales, fraude en inscripcion de cedulas, etc. De igual forma es posible que ocurran
alteraciones al orden publico, debido a inconformidades de los votantes en los resultados
de la contienda electoral.

En la regidn Caribe hay algunos candidatos que han sido cuestionados por presuntos nexos
con grupos paramilitares o personas financiadoras de estos grupos. De igual forma, se ha
sefalado la baja ampliacién de la representacion politica hacia nuevos sectores sociales y
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conflicto [...] Reiteradamente hemos llamado la atencion sobre la necesidad de hacer una
fuerte inversion social en las zonas en donde hemos hecho presencia, que sea duradera
en el tiempo y se convierta en politica de Estado, para que no dependa de los avatares de
la coyuntura politica [...] De igual manera, hemos abordado el tema del narcotrafico con
la misma responsabilidad. Sabemos que, si no se solucionan los temas relacionados con
este flagelo, los problemas de orden publico seguiran desbordados, y, por lo contrario,
aumentados, como ya se ha visto con la desmovilizacion de las FARC [...] Debe evitarse la
atormizacién de los grupos, lo que haria que el fenomeno de la violencia se volviera
incontrolable, y en lugar de avanzar, retrocediéramos”

Ejercito de Liberacién Nacionai -ELN-.

El ELN evidencia presencia en la Costa Norte a través del Frente de Guerra Urbano
Nacional que amenaza con perpetrar ataques terroristas en los principales centros urbanos
del Caribe Colombiano. También en la Serrania del Perija, frontera con Venezuela en los
municipios de Urumita, San Juan del Cesar, Fonseca, Barrancas, Albania y Maicao del
departamento La Guajira, y Curumani, Pailitas, Chimichagua, La Paz y Valiedupar en el
departamento del Cesar.

Si bien, en las ciudades de la Costa no se registra una presencia armada de estructuras
militares del ELN, este grupo registra acciones de propaganda politica, encaminadas a la
construccion de instituciones e instrumentos de “poder popular”, pero son acciones
dificiles de verificar y cuantificar debido a que esto no presentan acciones bélico-militares
propiamente y por (a complejidad de la estructura organizacional de los cuadros politico-
militares de las milicias urbanas del ELN. Sin embargo, tras la suspension de las rondas
exploratorias de la mesa de negociacion con el ELN podria presentarse un escenario de
aumento de la visibilidad militar del trabajo politico que desarrolian.

El ELN se ha caracterizado histéricamente por promover movimientos y organizaciones
politicas sin pretensiones electorales lo cual, no obstante, no le ha impedido en
determinadas circunstancias apoyar la llegada de personas y expresiones organizativas a
cargos de eleccion popular, sobre todo en tratandose de elecciones locales y regionales.

En términos generales, ha expresado en distintas ocasiones (lo cual se ha corroborado en
la posicion asumida en certamenes electorales anteriores) que respetara la voluntad de la
poblacidn de participar o no en las elecciones y que, en esa direccion, no impedira que
participe y vote en ellas, haciendo, eso si, un liamado para que la gente lo haga a
conciencia por candidatos que no sean parte de las élites politicas ni de los partidos
tradicionales.

Acciones de propaganda y guerra psicolégica realizadas con el propésito de “marcar” el
territorio con su iconografia, para asi demostrar que sus estructuras se mantienen activas.
No se descarta la realizacién de hostigamientos contra (a fuerza piblica en las cabeceras
urbanas donde tradicionalimente han realizado este tipo de acciones
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A continuacidn, se describen algunos que se identifican en la Costa Caribe:
Grupo Posdesmovilizacién “Los Pachenca®.

Esta estructura armada ilegal se presume es el remanente del Frente Tairona del Bloque
Norte de las AUC. Controlan las actividades econémicas que se realizan en gran parte de
Santa Marta, su zona rural como Guachaca, la Sierra Nevada, la Troncal Caribe y hasta el
Municipio de Dibulla {corregimientos Palomino, Rio Ancho, Mingueo, La Punta de los
remedios, vereda el Mamey, San Salvador), y en el Municipio de Riohacha los
Corregimientos Choles, Matitas, Camarones y Puente Bomba.

Sus actividades ilicitas giran en torno al cobro de extorsiones a comerciantes,
transportadores, agricultores de extensiones de platano y prestadores de servicios
turisticos. También impulsan actividades de siembra de cultivos ilicitos en la Sierra Nevada
para el posterior procesamiento y embarque en lanchas rapidas en el mar caribe. Sumado
a lo anterior, recientemente vienen apoyando la explotacion de oro y otro tipo de mineria
ilegal en territorios del resguardo kogui-malayo-arhuaco, generando tensiones con estos
grupos indigenas,

Grupo Posdesmovilizacion “Aguilas Negras”

Tienen presencia en la media y alta Guajira, Municipio de Maicao (zona de frontera),
Municipio de Uribia (corregimientos Zona Norte de la Alta Guajira, Serrania de la Macuira,
Punta Espada, Puerto Ingles, Puerto Lopez, Puerto Estrella, Flor de la Guajira, Castilletes,
Nazaret, Punta Gallinas). Dedicados principalmente al Narcotrafico, utilizan estructuras
moviles y reducidas para la movilizacion conformadas por miembros del pueblo wayuu
debido al conocimiento territorial, las trochas, entre otros.

En los Gltimos meses en la zona norte de la alta Guajira estos grupos armados han
comenzado a extorsionar a operadores educativos, transportadores y colaboradores de
programas de alimentacién del ICBF, entre otros.

Disidencias de las FARC EP.

No se tiene conocimiento de disidencias de las FARC en los departamentos de la Costa
Caribe,

Salida de Ex - Postulados de la ey 975 de 2005.

EL 2017 fueron varios los desmovilizados postulados a la Ley 975 que salieron de purgar sus
penas. Algunos vinieron de pagar carcel en EE. UU., y otros de pabellones especiales de
Justicia y Paz. Un grupo importante de ellos ha venido recuperando la libertad {(aunque
siguen vinculados a procesos judiciales). Sobre el tiempo cumplido se precisa que las
sentencias en Justicia y Paz dan un maximo de 8 anos de carcel. De hecho, en su gran
mayoria fueron condenados a estos afos. Por eso muchos estan saliendo por pena cumplida
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favores u otro tipo de bienes (becas, subsidios, microcréditos y empleos). Estas redes
buscan perpetuar beneficios en términos electorales y de acumutacion de tierras que
obtuvieron en la época paramilitar. :

e. Enfoque diferencial y sujetos de especial proteccion constitucional.

Teniendo en cuenta la situacion actual migratoria de Venezuela y dado que la poblacion
indigena Wayuu que habita en territorio de los dos paises se moviliza durante los dias
previos a la jornada electoral desde Venezuela a Colombia a ejercer su derecho at voto,
es necesario activar una mayor seguridad en los corregimientos de mayor movilidad
fronteriza de la Alta Guajira como son Nazaret, Bahia Honda, Taparajin, Castillete, Puerte
Estrella, Siapana, Punta espada y Flor de la Guajira en el municipio de Uribia y del
Municipio de Maicao en Paraguachdn, con el fin de evitar alteraciones del orden publico.

f. Algunas expresiones a nivel departamental

Bolivar. En el departamento de Bolivar las casas politicas tradicionales tienen amplia
representacion en las listas tanto de Camara de Representantes como del Senado para las
elecciones legislativas de 2018. De la misma forma, el capital electoral de empresarios
que han sido relacionados con grupos paramilitares sigue jugando un papel preponderante
en el apoyo de algunas campanas politicas de la region,

Ei departamento de Bolivar resulta muy estratégico para los grupos armados vy
narcotraficantes, por contar en su jurisdiccion con importantes corredores y centros de
produccion cocainera: al sur, en la Serrania de San Lucas, hay cultivos de uso ilicito y
produccién de cocaina; en el centro del departamento, en la subregion de tos Montes de
Maria y la Sabana, es una zona atravesada por rutas para distribucion y comercializacion
por el rio Magdalena que se ha convertido en un eje para el trafico de estupefacientes,
asi como el puerto de Magangué y la Depresion Momposina y finalmente, Cartagena de
indias que al tiempo de ser una ruta para la salida hacia el exterior desde lta subregion
insular, es un centro de lavado de activos proveniente de actividades ilegales.

Cérdoba. El panorama electoral en el departamento de Cérdoba aparece asociado de
manera inescindible en la actual coyuntura a las investigaciones en curso por casos de
corrupcion administrativa que involucran en el ambito regional y nacional a las ramas
ejecutiva, legislativa y judicial del Estado, las cuales han conducido a la adopcion de
medidas privativas de la libertad en contra de algunos funcionarios piblicos. En segundo
lugar, se destaca la persistencia de redes ctientelares al interior de los partidos y
movimientos politicos que intentan perpetuar en el poder a clanes familiares que por
varias generaciones se han visto involucrados en fenémenos de corrupcion y criminalidad.
En tercer lugar se vivencia un clima de incertidumbre al interior de los partidos vy
movimientos politicos que han participado det control de las instituciones estatales y entre
los electores por las delaciones en busca de beneficios juridicos que realizan involucrados
en escandalos de corrupcion.
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que en diferentes niveles impactaron el ejercicio de las libertades politicas y la
composicion del mapa politico a nivel regional y nacional.

Tras el proceso de concentracién de combatientes de las FARC EP en las zonas veredales
gransitorias  de normalizacidn, hoy espacios territoriales de capacitacion vy
reincorporacion, ha tenido lugar un proceso de reconfiguracion de dominios armados en
el nororiente colombiano caracterizado por: 1) La expansion del ELN hacia algunas de las
zonas antes controladas por las FARC EP; 2) El fortalecimiento del EPL en la subregion del
Catatumbo y su expansion hacia otras regiones del pais; 3} La consolidacion de areas bajo
el dominio de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y otros grupos armados
posdesmovilizacidn, y 4) El surgimiento de disidencias del proceso con las FARC EP en los
departamentos de Arauca, Casanare y Norte de Santander.

Estos elementos configuran el escenario de riesgo electoral actual, debido a la posibilidad
de que los actores armados desplieguen acciones orientadas a impedir o interferir en los
comicios, en un contexto de creciente pugnacidad entre los partidos y movimientos
politicos en el que ya se han registrado manifestaciones de odic hacia los integrantes del
partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun que participan por primera vez del
debate electoral. Este ultimo elemento debe considerarse en el analisis del riesgo
electoral, en el entendido de que la pugnacidad politica en Colombia ha estado
histéricamente vinculada con el recurso a la viclencia directa; de manera que las
expresiones politicas que en un momento dado se consideran contrarias a determinados |
intereses se convierten en blanco de acciones orientadas a su eliminacion fisica.

En este orden de ideas, las elecciones legislativas y presidenciales de 2018 representan
un punto de inflexion en el propdsito de materializar la ampliacion del espectro
democratico en Colombia, garantizando la participacion politica y la deliberacién, en los
términos del Punto 2 del Acuerdo Final. Por ende se trata de un proceso que debe ser
objeto de especial atencion por parte de las autoridades, en direccion a garantizar el
ejercicio del derecho a elegir y ser elegido, con particular atencién en el movimiento
surgido de la dejacion de armas de las FARC y en las regiones en las que este grupo armado
tuvo incidencia durante décadas.

b. Presencia y situacion actual de los grupos armados ilegales

En el nororiente colombiano hacen presencia los siguientes actores armados: Ejército de
Liberaciéon Nacional - ELN, Ejército Popular de Liberacion - EPL, Autodefensas Gaitanistas
de Colombia - AGC y otros grupos posdesmovilizacion que actian bajo diversas
denominaciones. Adicionalmente se tiene informacion que da cuenta de presuntas
disidencias de las FARC EP en los departamentos de Arauca, Casanare y Norte de
Santander.

El ELN tiene una presencia militar considerable en los departamentos de Arauca,
Casanare, Boyacd, Norte de Santander y en la subregién Sur de Bolivar en el Magdalena
Medio.
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ha advertido el riesgo de enfrentamientos entre estos grupos y el ELN. Tambien se
evidencia la proliferacién de grupos que establecen diferentes niveles de relacionamiento
con los grupos posdesmovilizacién para aprovechar las ventajas que en términos de acceso
a rentas ofrece la frontera.

En el Magdalena Medio se registra la expansion y fortalecimiento de las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, a través del Bloque Herlin Pinto Duarte y el Frente Luis Fernando
Gutiérrez en los municipios de Barranco de Loba, San Martin de Loba, Pinillos, Tiquisio,
Achi, Montecristo y San Jacinto del Cauca.

En el departamento de Casanare se observa una amplia profusién de estructuras de
ascendencia paramilitar que actan en la subregién de la Sabana con incursiones en los
municipios de Hato Corozal, Paz de Ariporo, Pore, Trinidad, San Luis de Palenque y en el
sur y oriente del departamento; Orocué, Mani, Tauramena, Yopal, Aguazul, Monterrey y
Villanueva. Estas estructuras se identifican como Autodefensas Campesinas de Casanare,
Aguilas Negras, Los Carranceros, Renacer de los Buitraguefios, |.os Rastrojos, tibertadores
del Vichada, Blogue Meta y Los Puntilleros.

c. Dinamica de la confrontacion armada

La dindmica de la confrontacion armada en el nororiente colombiano se caracteriza por
los siguientes factores concurrentes: 1) La expansion del ELN hacia algunas de las zonas
antes controladas por las FARC EP; 2) E! fortalecimiento del EPL en la subregion del
Catatumbo y su expansion hacia otras regiones del pais, 3) La consolidacion de areas bajo
el dominio de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y otros grupos armados
posdesmovilizacion, y 4) El surgimiento de disidencias del proceso con las FARC EP.

Una vez concluido el proceso de dejacion de armas acordado por las FARC EP, se ha
evidenciado la expansién del ELN hacia algunas de las zonas en éstas ejercieron como
actor predominante en los departamentos de Norte de Santander, Arauca, Casanare y en
el Sur de Bolivar. Esta dinamica ha implicado la alteracion de los ordenes sociales vigentes,
lo que incrementa el riesgo para la poblacion civil por la disputa con otros actores
armados, el incremento de amenazas contra los lideres sociales y otras personas que se
oponen al dominio armado, entre quienes se encuentran los excombatientes de las FARC
EP: asi como posibles enfrentamientos con grupos disidentes del proceso de paz.

De forma particular se observa el incremento de amenazas contra las personas que
promueven la implementacion de los acuerdos de paz a nivel territorial; y, por ser una de
las medidas de mayor impacto en algunas zonas rurales y que reviste un interes particular
para los actores armados que permanecen en la region, la implementacion de los acuerdos
relacionados con la sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Al finalizar el periodo pactado para el cese al fuego y de hostilidades entre el ELN y ¢l
Gobierno Nacional, el pasado 12 de enero, ha tenido lugar una escalada de acciones
violentas por parte del ELN en el nororiente colombiano; entre las que se encuentran
atentados contra la infraestructura petrolera, ataques contra la Fuerza Publica,
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En el Magdalena Medio se prevé que las AGC puedan impedir la concurrencia a las urnas
en algunas zonas, en particular en el Sur de Bolivar, la region del Corcovado en el
municipio de Achi y en el Bajo Caribona, municipio de Montecristo; territorios en los que
este grupo armado sostiene una fuerte disputa con el ELN.

d. Enfoque diferencial y sujetos de especial proteccion constitucional

Las personas que por su trabajo hacen presencia esporadica en las zonas rurales,
funcionarios publicos y contratistas del Estado y de empresas que adelantan obras de
infraestructura, asi como ciudadanos venezolanos que han arribado en los Gltimos meses
y que se vinculan en diferentes actividades para obtener ingresos economicos, entre otras
el comercio informal y la recoleccion de hoja de coca, son objeto de senalamientos por
parte de los actores armados, y algunos de ellos han sido victimas de amenazas que les
han obligado a desplazarse para salvaguardar su vida e integridad. De forma particular en
la subregidn del Catatumbo se observa el incremento de controles sobre la poblacion
ejercido por el EPL, grupo armado que ha adelantado en algunas zonas empadronamientos
de poblacién argumentando la necesidad de hacer frente a los crecientes hechos de
delincuencia.

Las comunidades indigenas, particularmente las pertenecientes al Pueblo Bari en Norte
de Santander, se encuentran en alto riesgo debido a la presencia de las guerrillas del ELN
y EPL en la zona alta del departamento donde se localizan los territorios colectivos, y
donde la presencia de las instituciones del Estado es precarfa. También se identifican en
riesgo las comunidades indigenas del resguardo unido U’wa, donde en el afio 2015 el ELN
cometié un ataque contra una caravana del Ejército que trasladaba material electoral
desde el resguardo menor de Bachira hacia la cabecera municipal de Gliican de la Sierra.

Los lideres sociales, comunitarios y defensores de derechos humanos son otro sector de la
poblacion en alto riesgo por la persistencia de amenazas y atentados, asi como por los
constantes sefalamientos que sobre ellos recaen por parte de actores institucionales que
en ocasiones, han implicado la judicializacién de los mismos bajo el argumento de
colabarar con actores armados, como ocurrio con lideres de reconocida trayectoria en el
Sur de Bolivar.

En Santander y Norte de Santander se han conocido casos de amenaza contra candidatos
que abanderan la defensa de los derechos de la poblacion LGBTI, lo que constituye una
expresion del discurse de odio contra sectores socialmente estigmatizados que se
entremezcla con la pugnacidad del debate politico nacional, de manera que los mismos
argumentos son también esgrimidos por los actores armados en su propésito de ejercer
control sobre la poblacién y castigar lo que se considera como comportamientos
inaceptables.

En conclusién, se advierte la posibilidad de que el proceso electoral sea interferido por
los actores armados al margen de la ley, en particular a través de acciones de violencia
directa contra candidatos y electores, asi como restricciones a la movilidad y actos de
sabotaje de los comicios. De forma particular se considera necesario reforzar las medidas
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b .Inscripcion de partidos para el 2018.

Las elecciones a la camara -por su naturaleza- evidencian la existencia de diversas
organizaciones politicas que tienen arraigo en los liderazgos regionales: Opcion
Ciudadana, El Polo Democratico Alternativo, Partido Alianza Verde, AICO, entre otros.
{lama la atencion que el Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin solo haya
inscrito lista para la Camara en la ciudad de Bogota. En Meta se registra la inscripcion de
una nueva coalicién (Coalicion Colombia), en Bogota y Cundinamarca la inscripcion de la
lista DECENTE, lo que sugiere, que, en departamentos como el Guainia, Vichada, Vaupés
y Guaviare, no habra cambios politicos que puedan tener significado en el ejercicio del
poder y la cosa publica. Dicho en otras palabras, al parecer habra continuidad.

Las elecciones de Senado en el territorio estan ligadas a los llamados “partidos grandes”,
que se circunscriben a las alianzas establecidas entre los liderazgos regionales, con
candidatos al senado, y con las campaiias presidenciales: la coalicion que encabeza el
Partido Cambio Radical, la coalicidn que encabeza el Partido Liberal, la coalicion que
encabeza el Centro Democratico, y la que representan sectores alternativos. Los
resultados de la jornada electoral seran determinantes para alinderar los partidos politicos
y sus dirigentes alrededor de una de ellas.

La paz territorial, la seguridad, la movilidad y la calidad de vida urbana son las urgencias
mas sentidas en el presente debate, que se desarrolla mientras transcurre la
implementacion de los acuerdos suscritos en la Habana, y se desenvuelve en el cuello de
botella de las negociaciones con el ELN. De aigidn modo -aunque hay sectores que claman
por superarlo- el fantasma del S|y el NO estaria presente en ia actual campafia electoral,
siendo entonces la paz y ia reconciliacion el tema trascendental para estos comicios.
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N SEN. Ji
Partido Centro Dem ocratico
Partido Cambio Radical
Guaviare Partido Liberal colombiano
Partido Social De la Unidad Nacional
Partido Politico Mira
Union Patriotica
Coalidon Cdombia (Polo Partido verde)
Partido Somos
Partido Sedal De la Unidad Nadonal
Meta Partldo Polidco Mira
Partido Cambia Radical
Partido Liberal Coomblana
Partido Centra Democratica
Partidos Inseritos/ Camara Partido Opdan Ciudadana
Partido Sodal Deia Unidad Nacional
Partido Opdon Ciudadana
Vaupaes Cambio Radical
Partido Alianza verde
Partido Liberal Colambiana
Partido Cambio Radical
Partido Centra Democratica
Partido Soamos
Partido Aianza Verde
Mavimiento Alternativa hdigena y Social MAIS
Partido Conservador Cdlombiano
Partido Liberal Colambiana
Polo Demnopaatico Alternativo

Vichada

Fuente: Registraduria Nacional dal Estado Civil. http: //tarfetas. procesoselectorales.com/ consultada of 0102/2017-
Datos Procesados por el SAT

¢ . Presencia y Situacién actual de los grupos armados ilegales.

La Macrorregion Centroriente se caracteriza por ser una zona de concurrencia entre el
centro del pais, la Orinoquia y la Amazonia. Adicional a la violencia ejercida por los
actores armados, la poblacién civil ha sido victima de otras violencias: el trafico de
estupefacientes, la desproteccion y la vulnerabilidad social, los conflictos generados por
la tierra, su propiedad v su uso.

En zonas de frontera y selvaticas, son varios los factores que se entrelazan e influyen en
esta situacién de violencia: unos como la amplitud y las caracteristicas propias del
territorio, que imposibilitan el control militar; otros como la escasa e insuficiente
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a la redefinicion de los equilibrios del poder regional y los potenciales cambios a favor de

la guerrilla, sus aliados y simpatizantes”®,

Las principales victimas de esta estrategia son los integrantes de organizaciones no-
gubernamentales, campesinos pobres, profesores, integrantes de organizaciones politicas
y sociales, integrantes de comunidades religiosas, mujeres, y autoridades indigenas. Los
grupos armados ilegales posdesmovilizacion de las AUC promueven en el imaginario
colectivo, que el enemigo no solo esta representado por las guerrillas, sino que también
lo son los defensores de derechos humanos®.

En contextos urbanos de alta densidad poblacional, EL SAT de la Defensoria del Pueblo,
identificé que en el Distrito Capital, Soacha y Villavicencio, se registra la presencia de
integrantes de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia/Clan del Golfo/Urabenos, que
sumada a la presencia de otros grupos armados ilegales como las Aguilas Negras y [os
Rastrojos, agrava la situacién de los derechos humanos de los residentes en algunas
localidades del suroriente algunas conurbadas con el municipio de Soacha y la Localidad
de Kennedy. En estas urbes se mantiene la dinamica de amenazar e intimidar a quienes
participan e impulsan procesos de accion colectiva, con el propésito desestructurar los
esfuerzos comunitarios que retnen a la poblacién alrededor de practicas pacificas, de
resistencia a la violencia y de formacion en derechos™.

La expansion territorial de los grupos posdesmovilizacion se ha puesto de presente en
Cundinamarca. El proceso de recomposicion de las estructuras armadas ilegales derivadas
de las ACMM en Guaduas y municipios circunvecinos, ha tenido como horizonte la
consolidacién y mantenimiento de dispositivos de control hegeménico, especialmente, en
los sectores de la regidon donde existe y/o se prevé un alto flujo de recursos economicos y
en zonas en donde podria hacer presencia el nuevo partido FARC. Para tal efecto, han
buscado prolongar el modelo de regulacion social instaurado desde inicios de los anos dos
mil en estos territorios, asi como el fortalecimiento y expansion de los circuitos de rentas
ilegales, procedentes de la distribucidn y venta de estupefacientes, el cobro generalizado
de extorsiones, los préstamos pagadiario y los sorteos ilegales, y a la larga, el
mantenimiento del statu quo social y econéomico’.

EL SAT advirtié en 2017, en la provincia del Sumapaz su presencia que en la actualidad
tendria como propésito fundamental asfixiar, a partir de la amenaza y la intimidacion, los
proyectos econdmicos sociales y politicos que se promuevan desde el ETCR de La Fila en
lcononzo (Tolima) en el marco de la implementacién del Acuerdo Final de Paz.

En los departamentos del Guaviare, Vichada, Meta y Cundinamarca, las comunidades
informan sobre presencia de un mayor nimero de integrantes de los grupos ilegales
posdesmovilizacion de las AUC. Se encuentran en el territorio: el Bloque Meta y

! http:// repository, lasallista.edu.co/ dspace/bitstream/10567/998/1/30-45.pdf

® Informe de Riesgo 010-17, Informe de riesgo 048-17, Informes de Riesgo para el Departamentg del Guaviare emitidos
durante el 2017. Alerta Temprana 007-18 para Yistahermosa y otros

16 NS-008-17, Seacha Cundinamarca,

" AT-008-18, Guaduas, Chaguani.
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presencia a través de dos cuadrillas que cruzan la frontera hacia Venezuela de manera
periodica.

En el Informe de Riesgo 048-17, se establecié que la guerrilla del ELN puede estar
ocupando e influyendo en territorios que antiguamente ocupaban las FARC",
especialmente sobre el rio Guaviare, Rio Atabapo, Rie Orinoco, Rio Inirida y que estaria
desarrollando algunas alianzas con grupos disidentes de las FARC para el control de
actividades de economia ilegal en la zona de frontera.

Podrian enunciarse tres momentos de la incursién del ELN: el primere, con persenas
vestidas de civil portande armas cortas que se movilizaren desde Puerto Carreno por el rio
Orinoco hasta Cumaribo. Realizaron reuniones periddicas en las que informaron del porquée
de su presencia, las nuevas normas de convivencia, cobro de extorsiones, estableciendo
regulaciones al contrabando y el narcotrafico. En esta fase efectuaron conductas
ejemplarizantes como amenazas, ¥ homicidios selectivos, que causaron desplazamientos
forzados de nlcleos familiares, particularmente en Puerto Narifio (Carlos Lata),

Amanavén, Santa Rita y la Comunidad Sarrapia.

Un segundo momento, a partir de enero de 2017, el ELN, con pequenas estructuras
(autodenominadas comisiones de trabajo politico y social), realizé labores de inteligencia,
acercamiento forzado a lideres indigenas y comunales, realizacion de reuniones impuestas
a las comunidades, expeniendo sus razones de lucha, objetivos y accionar. En estas
reunignes afirmaron que este era un primer contacto con la zona, gue no hacian parte de
un grupo de combate directamente y que el mismo llegaria posteriormente. Hacia el mes
de junio, se presentaron nuevas reuniones con comunidades campesinas en donde ya se
empezaron a establecer normas de control social en las que puntualmente se abordaron
las relaciones entre campesines e indigenas con la fuerza piblica.

Un tercer momento, a partir del mes de junio de 2017, en inmediaciones de los rios
Vichada, Orinoco y Guaviare, se empezo a notar la presencia de hombres unifermados
quienes portaban armas de largo alcance. Este proceso de expansién territorial del ELN al
parecer se extiende al rio Guaviare. EL altimo dia del mes de septiembre de 2017, en la
cuenca del rio Guaviare a orillas del departamento del Vichada y Guainia, fueron avistados
hombres armados, uniformados, con emblemas del ELN en una voladora brasilefa en
territorios rurales adyacentes al corregimiento de Barrancominas y Mapiripana. Los
integrantes de la agrupaciéon no eran indigenas. Segin la informacién, hombres asli,
armados, se encuentran frecuentemente del lado occidental del raudal de Mapiripana
territorio controlado por el Frente Primero de las FARC-EP en Disidencia. En territorios
rurales de Barrancominas-Mapiripana hacia la frontera con Venezuela, -segun los
pobladores- hacia mucho tiempo no se veian personas asi.

£l papel de Bogot4 para el ELN es distinto. La capital de la republica hasta antes del 2014,
no habia registrado arraigo territorial de este actor armado, cuya presencia se hizo visible
por la oleada de acciones armadas que no deben ser entendidas como esporadicas y

11 Redurtos de la compaiia Acacio Medina det frente 16 en zona de frontera y frente 1 en alte rio Infrida y Guaviare.
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derechos fundamentales de esta poblacion: En dichos informes, la Defensoria del Pueblo
establecio que la principal fuente de amenaza para defensores de derechos humanos y
lideres politicos -entre otros- proviene del accicnar de grupos armados
posdesmovilizacion de las AUC.

Una preocupacion sustancial en la region es que las estructuras de poder que se configuran
a través de la relacion entre politicos y grupos armados ilegales a(n tengan capacidad de
influencia y que, pese a la dificultad de detectar irregularidades por sus cambios de
estrategia y utilizacién de agentes violentos diversos, ese legado de la ilegalidad aiin sea
determinante para el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos.

De otra parte, las cifras aportadas por la RNI'® permiten inferir los impactos del conflicto
armado en la poblacién civil, aclarando que, si bien muchos de los hechos victimizantes
registrados no estan estrictamente relacionados con los comicios de 2018, si evidencian
los riesgos y es factible la repeticién de hechos victimizantes, en los cuales los grupos
armados posdesmovilizacion, el ELN o las disidencias de las FARC, serian los presuntos
responsables.

restitucion de tierras; abogados y representantes de organizaciones defensoras de derechos humanos, de organizaciones de
victimas, de poblacion desplazada, de organizaciones de mujeres y LGBTI, colectivos de teatro y grupos culturales;
investigadores soclales, periodistas; lideres de poblacién desplazada, y servidores piblicos que ejercen funcienes de
proteccion y defensa de los derechos humanos. En: IR-010-17

i Se acude 2 la Red Nacional de Informacién, de la Unidad para la atencion y reparacion integral de victimas, porque otras
fuentes como por ejemplo, Fiscalia general de La Macién, Instituto de Medicina Legal y Policia nacional en la informacicén
que entregan al SAT no depuran que datos estan relacionados con el conflicto armado.
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grupo de tener reconocimiento nacional e internacional como agrupacion insurgente con
capacidad de dano.

Asi las cosas, el escenario de riesgo para los proximos comicios, de acuerdo con lo descrito
en el presente documento, esta relacionado con la realizacion de atentados en contra de
la vida e integridad personal, amenazas, constrefiimiento al elector, corrupcion al
sufragante, desplazamientos forzados, atentados a la infraestructura e instalaciones
militares cercanas a centros urbanos y la instalacion indiscriminada de artefactos
explosivos.

Para las comunidades indigenas, campesinas, colonos, defensores de derechos humanos y
pobladores, cada una de las conductas descritas se constituye en un factor de riesgo grave
para su vida, integridad, su dignidad y, en general, el disfrute y garantia efectiva de sus
derechos y el ejercicio de las libertades publicas.

e .Medidas adoptadas

Bogota: EL Gobierno y el Distrito, activaron medidas de prevencion y proteccion para las
proximas elecciones. Ya existen medidas del dmbito nacional operando sobre el distrito
capital, para ello esta dispuesta la Comision Nacional para la Coordinacion y Seguimiento
de los Procesos Electorales, en donde participa ademas del alto Gobierno, la rama judicial,
la Fiscalia, la Procuraduria, la Defensoria, la Contraloria, la Registraduria, el Consejo
Nacional Electoral y las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,

Ademas de lo anterior, se conformo un Puesto de Mando Unificado (PMU), liderado por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicacion, la Policia Nacional y la
Direccion Nacional de Inteligencia, para contrarrestar ataques cibernéticos contra la
Registraduria Nacional, y evitar campafas de desinformacion. El Ministro del Interior,
Guitlermo Rivera, dio a conocer la existencia de informes e inteligencia que sefalan
indicios de ataques a la plataforma tecnolégica dispuesta para las elecciones. También
esta operando el Centro Integrado de Inteligencia Electoral CI3E, desarrollado para
evaluar vulnerabilidad y riesgo; y la Unidad de Recepcion Inmediata para la Transparencia
Electoral (URIEL), que operara las 24 horas, a través de correos electronicos y lineas
telefonicas. Por su parte, las Fuerza Militares, a la cabeza de la Policia, desarrollo el Plan
Democracia, con el que desplegard sus estructuras para garantizar la proteccion del
territorio.

Cundinamarca: Efectivos de la Policia de Cundinamarca haran presencia en inmediaciones
de los centros de votacion, 48 horas antes del inicio formal de las elecciones. En total, se
dispondra el despliegue de 2.600 unidades policiales para brindar acompanamiento
durante el dia de las elecciones. Actualmente el Departamento de Policia se encuentra
realizando estudios de evaluacion de riesgo a candidatos que lo han solicitado. 5in
embargo, dicha Institucién enfatiza en que no existen grupos armados ilegales. Se han
identificado 27 municipios en riesgo bajo, en funcién de sus antecedentes histéricos por
conflicto armado o evidencia de disturbios: Cabrera, Venecia, San Bernardo, Pasca,
Arbeldez, Fusagasuga, Silvania, Viotd, Girardot, Ricaurte, Agua de Dios, El Colegio,
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f .Recomendaciones especificas.

Bogota:

El Ministetio de Defensa, el Ministerio del Interior, la Fuerzas Armadas y la Policia,
deben reforzar los mecanismos y medidas de proteccion para lideres, lideresas y
defensores y defensoras de derechos humanos en Bogota.

A la Alcaldia de Bogota, a la ANR, a la UNP articular esfuerzos para proteger a los
integrantes del nuevo partido politico, particularmente a las personas corn cargos
intermedios que desarrollan trabajo politico y comunitario en las localidades y que
estan expuestos a incidentes de seguridad.

Cundinamarca:

Al Departamento de Policia de Cundinamarcay la Décimo Tercera Brigada del Ejército
en Cundinamarca, reforzar la presencia de sus unidades en las cabeceras y zonas
rurales Cabrera, Venecia, Pandi, Pasca, Silvania, Fusagasugd, Soacha, Guaduas y
Chaguani, y en aquellas zonas donde se ubica su infraestructura energética y vial, de
conformidad con los escenarios de riesgo advertidos por el SAT y o referido la Alerta
A la Unidad Nacional de Proteccion, socializar a todos los alcaldes y secretarios de
gobierno de Cundinamarca, las rutas de atenciéon y proteccién a candidatos y otros
sectores poblacionales en posible situacion de riesgo, conforme lo dispuesto en el Plan
Democracia.

A la Gobernacion de Cundinamarca y Alcaldias Municipales del departamento,
convocar periédicamente sus comités territoriales de garantias electorales. Sobre el
particular, se sugiere convocar el acompanamiento de la Unidad Nacional de
Proteccion en aquellas sesiones donde se aborden posibles situaciones de amenaza
contra la vida e integridad de candidatos o comunidades, de cara al proceso electoral.

Guainia:

Se recomienda tener plan de contingencia con las autoridades de atencion
humanitaria y emergencia, porque puede afectar o influir en el normal desarrollo de
las elecciones, ante posibles eventos migratorios masivos desde Venezuela.

se recomienda requerir conforme protocolos ¥y de ser pertinente, a las autoridades
concernidas en el informe de riesgo de noviembre de 2017, ante el desconocimiento y
resistencia en reconocer la alerta y amenazas de los derechos humanos, especialmente
de la poblacién civil indigena de las zonas rurales.

Adoptar controles migratorios y militares en la frontera con Venezuela, bajo el respeto
del DIH y reconocimiento de las autoridades tradicionales ind{genas y guardia indigena.
Revisar el plan de comunicaciones y mantenimiento preventivo de pistas de aterrizaje
en los Corregimientos, que pueden impedir el normal desarrollo de las elecciones y la
remision de la informacion en tiempo.

18 En Marze de 2017 se atendid un alto movimiento migratorio por el clerre de la Mina en Venezuela,
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politicos alternativos han tenido como objetivo mantener el poder politico regional y su
incidencia en la politica piblica que se implementa en los territorios.

En los procesos de votacion los actores armados han incidido en la eleccion de candidatos
mediante el ejercicio de acciones de control militar de los territorios, la restriccidn a la
movilidad de los votantes y candidatos, la amenaza y homicidio de lideres de
organizaciones de base y movimiento politicos, la apropiacién de rentas locales, la
articulacion con poderes politicos regionales y locales, la manipulacion de los electores
para la imposicion de maquinarias politicas, la presion contra las comunidades y
organizaciones para dirigir las votaciones respecto de plataformas politicas afines a sus
intereses para mantener las hegemonias e incidir en directrices de politica piblica que
preserven el statu quo.

En Uraba, se inscribieron candidatos del Movimiento Alternativo Indigena Social (MAIS),
Movimiento Autoridades Indigena de Colombia (AICO), Movimiento Alianza Social Indigena
(AS]}, Movimiento Compromise Ciudadano, Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comin, Movimiento Marcha Patri6tica, Partido Alianza Verde, Partido Cambio Radical
(CR), Partido Centro Democratico, Partido de la U, Partido Polo Democratico Alternativo,
Partido SOMOS y el Partido liberal. Con presencia de la guerrilla del ELN y las AGC en el
Darién y el Bajo Atrato, y las AGC como actor con acciones control social y territorial en
los municipios de Arboletes, Apartado6, Carepa, Chigorodd, Necocli, San Juan de Uraba,
San Pedro de Urabd, Turbo y Mutata.

En Antioquia, la hegemonia politica radica actualmente en el Centro Democratico, este
se disputa el acceso a las curules de senado y cdmara con los candidatos de los partidos
Conservador, Liberal, Opcién Ciudadana, Cambio Radical, Alianza Verde, Movimiento Mira,
Partido de la U, Polo Democratico Alternativo, Unién Patriotica, Alianza Social
Independiente, Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun y Somos (antes Alas
Colombia). Con relacion a los comicios del afio 2014, se presenta la participacion de dos
nuevos partidos politicos en la contienda, uno de ellos el partide FARC, en un
departamento en el cual el 62% (1.057.518 electores) votaron por el NO frente a un
porcentaje del 38% (648.051) por el St

Independiente de las opciones politicas, hay un amplio nimero de!l electorado que fiel a
los postulados que considera gque no es legitimo el ejercicio de la politica por los
reincorporados organizados en la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun {FARC), por
ello, los militantes de este partido pueden tener cierto nivel de riesgo en zonas en donde
el sectarismo Yy los odios pueden llevar a expresiones violentas. En razon a lo anterior y a
la dinamica de confrontacion en subregiones como el Bajo Cauca y el ataque a lideres y
excombatientes como en la subregion noroccidental, se presume interés de grupos
armados ilegales de impedir el libre ejercicio de los derechos politicos a través de la
perpetraciéon de acciones violentas, particularmente contra los miembros del partido
politico FARC, en desarrollo de una estrategia de oposicion al Acuerdo del Paz alcanzado
con dicha organizacidn, y la persistencia de formas de accion de caracter
contrainsurgente.
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tiene representatividad en 12 alcaldias y la gobernacién de Caldas. Le sigue el partido
Liberal, que tiene 5 alcaldias incluida la de la ciudad de Manizales, luego el partido
Conservador y el Centro Democratico con 3 alcaldias por partido. Con relacion a los
partidos alternativos se destacan MAIS y el Polo Democratico con representatividad en los
municipios de Riosucio y Supia.

En el Quindio se inscribieron los candidatos al congreso por el Partido Libera! Colombiano,
Partido Cambio Radical, Partido Centro Democratico, Partido Politico MIRA, Partido
Politico Alianza Verde - Partido Politico Polo Democratico Alternativo - Movimiento
Politico Compromiso Ciudadano. Partido de la Unidad Nacional y el Partido Alianza Social
Independiente ASI.

En el departamento de Tolima diez listas entraran en contienda para el proceso electoral:
Mira, Centro democratico, Coalicion lista de la decencia, Somos (antes Alas), Cambio
Radical, La U, Conservador, Alianza Verde-PDA (Coalicién Colombia), Liberal y Opcion
Ciudadana. Un hecho que resalta es que no se presentara lista del partido de la FARC en
este departamento, sin embargo, vienen realizando actividades politicas como parte de
la campana para la presidencia. Se destaca para esta contienda el hecho que el
movimiento ambiental, el cual ha generado grandes movilizaciones para la defensa del
medio ambiente y ha puesto en jaque las pretensiones de la mineria a gran escala y el
modelo econdmico del Estado basado en el fortalecimiento del extractivismo, por lo cual
sus lideres han sido victimas de amenazas y hostigamientos por parte de actores armados.
Por otro lado, una caracteristica comln en este proceso electoral es que existen muchas
dudas frente al manejo de los recursos del Estado en campanas politicas.

b. Presencia y situacion actual de los grupos armados ilegales.

Las estrategias de los actores armados en el contexto de los procesos electorales para
Congreso y Presidencia de la Repiblica son correspondientes con la dinamica belica
nacional en primer lugar a la implementacién de acuerdos operativos, alianzas o
negociacion de rentas iticitas o ilicitas en los territorios que habian sido de presencia
historica de las FARC-EP; en segundo término al emplazamiento de estrategias politico
militares para ejercer control violento sobre el movimiento social y organizaciones de la
poblacién civil para el aseguramiento territorial; y tercero, la consolidacién del poder
armado y las relaciones de autoridad viclenta e ilegal sobre las territorialidades y procesos
sociales. Estas formas de territorializacion y métodos politico-militares también obedecen
a particularidades historicas, politicas, culturales de las regionales y subregiones y al
interés en el aseguramiento territorial para la implementacion de proyectos de

ordenamiento econémico ajeno a la vocacién de los territorios.

Uraba. La guerrilla del Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y el grupo posdesmovilizacion
de las AUC que se autodenomina Autodefensas Gaitanistas de Colombia, desde septiembre
del 2015 han avanzado de manera acelerada en su proceso de expansion hacia las zonas
que fueron controladas o tenian presencia de las FARC-EP.

0
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El otro actor armado que con su presencia y control territorial puede afectar el normal
desarrollo del proceso electoral es el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Este grupa
guerrillero tiene presencia en municipios ubicados al norte del Departamento: Anori,
Amalfi, Segovia, Remedios, Nechi, El Bagre, Zaragoza, Caceres, Taraza, Valdivia, Yarumal,
San Andrés de Cuerquia, Campamento. Sus compafias méviles hacen incursiones en zonas
rurales de municipios de Occidente como Dabeiba, Uramita, Canas Gordas y Peque. En
varios de estos municipios tiene disputas territoriales con agrupaciones articuladas a la
estructura de las AGC, en particular en zonas destinadas para cultivos de uso ilicito, rutas
de transito del narcotrafico y la explotacién minera aurifera no formalizada. Muchos de
esos territorios en disputa por estos actores armados fueron controlados militarmente por
las FARC EP antes del proceso de reincorporacion, en los restantes, entro a controlar el
territorio el uno o el otro sin ninguna oposicion. La confrontacién por el territorio puede
generar desplazamientos forzados, confinamientos, amenazas contra lideres,
constrefiimiento de las libertades, combates con interposicién de la poblacién civil,
hechos victimizantes que a su vez se convierten en obstéculo para el desarrollo tranqui lo
de las campafias y la concurrencia del electorado a las urnas.

Finalmente, aun subsiste la incertidumbre juridica sobre la implementacion de las 16
circunscripciones especiales de paz para los proximos dos periodos legislativos de la
Camara de Representantes, seg(in los Acuerdos de La Habana. De llevarse a cabo estas
elecciones habria una circunscripcion en Urabd que también acoge Dabeiba y una en el
norte de Antioquia, que comprende los 6 municipios del Bajo Cauca, Ituango ¥ Valdivia en
la subregién Norte y en el Nordeste: Anori, Amalfi, Segovia y Remedios. Este territorio
coincide con el escenario en el que hay presencia del ELN y una alta conflictividad entre
facciones al interior de las AGC. Indigenas, victimas, reclamantes de tierras,
afrodescendientes, lideres sociales, comunitarios y demas poblacion que estaria facultada
para postularse como candidatos podria convertirse en un objetivo mi litar de
organizaciones armadas que tienen sus propios intereses de representacion.

Chocé. En el departamento del Chocd hace presencia el Frente Occidental del Guerra del
ELN “Omar Gémez”, conformado por cuatro (4) frentes: 1) Resistencia Cimarron, 2)
Manuel Hernandez El Bache, 3) Cacique Calarca, y 4) Ernesto Che Guevara. El frente
Manuel Hernandez El Boche hace presencia en los municipios de Bagado, Llord, Quibdo,
Cértegui y Carmen de Atrato; por su parte el frente nimero 3, Cacique Calarca en los
municipios de San José del Palmar, Tado y Rio Ir; y el Frente Ernesto Che Guevara en la
parte media del rio San Juan, municipios de Istmina, Medio San juan, Sipi, Litoral del San
juan, Condoto y Novita. Actualmente, los frentes mas activos son el Resistencia Cimarron
y Ernesto Che Guevara, en este ultimo, se encuentra la comandancia del Frente Occidental
det Guerra del ELN.

A lo anterior se sumd, el proceso de expansion territorial de las AGC, también sobre
territorios cedidos por las FARC-EP, los cuales en la actualidad estan bajo el control de
ELN, dando paso a la confrontacién armada entre las AGC y el ELN en las regiones del San
Juan, Baudd y Atrato (Lloré). La confrontacion entre estas dos organizaciones armadas
ilegales se centra en la disputa por el control de las economias legales e ilegales,
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municipios departamento, sus estrategias politico mititares estan orientadas al centrol
social para la consolidacion de su hegemonia y de dominio territorial para el manejo de
procesos econdmicos locales y regionales, legales e ilegales con particularidades en sus
acciones segin las caracteristicas concretas de los territorios.

Durante el cese de hostilidades pactado como parte de los compromisos de la mesa de
didlogo instalada en Quito entre el Gobierno Nacional y el ELN no se presentaron
afectaciones contra la poblacion civil por accidn de este grupo de guerrilla, sin embargo,
al término del cese y con la posterior suspension de los dialogos, la situacion humanitaria
en la subregion noroccidental del departamento se ha deteriorado por cuenta del
incremento de la presencia de hombres armados, tanto de Fuerza Piblica, como
integrantes del Frente de Gueftra Occidental Manuel Hernandez “EL Boche” del ELN en las
comunidades de la zona de cordillera, generando el riesgo de enfrentamientos con
interposicion de poblacién civil, amenazas contra autoridades indigenas y la posibilidad
de reclutamiento forzado entre jdvenes indigenas de los resguardos Emberd Chami
unificado del rio San Juan y Embera Katio de Gitd Dokabu.

En los municipios de Guatica y Quinchia se suma a la dinamica territorial del conflicto la
presencia y accionar de grupos armados ilegales como el Frente Cacique Pipinta de las
AUC, que no hizo parte del proceso de desmovilizacion, estructura que ha acogido
excombatientes del EPL y que tendria acuerdos operativos con las AGC para el control
territorial en el corredor entre Guatica - Anserma (Caldas) - Quinchia - Riosucio {Caldas)
con la amenaza contra comunidades, el transito de hombres armados y la restriccion a la
movilidad de personas por las veredas Aguasalada, Sausagud, Pomesia, Sardinero,
Miracampos, Moreta y La Pefia hacia la jurisdiccion del municipio de Riosucio, y desde Irra
hacia Guética, pasando por Santa Helena, Matecana, Miraflores, La Cumbre, 5an Juan,
Opirama y la Bendecida, impactando en territorio de las parcialidades y resguardo
indigenas.

Por otro lado, en los municipios de la zona centro las AGC han mantenido el dominio sobre
sectores sociales mediante el manejo arbitrario de los procesos productivos y la imposicion
de intermediarios y sitios de comercializacion de productos agricolas, asi como el
incremento de los homicidios selectivos y las amenazas generalizadas por el
incumplimiento en el pago de extorsionesy tributos ilegales, como es el caso del municipio
de Belén de Umbria en el cual se han presentado 15 homicidios selectivos entre mayo y
diciembre de 2017. En el municipio de Santuario ha habido un incremento en la presencia
de hombres armados, homicidios selectivos ¥ acentuacion de la restriccion a la movilidad
contra la poblacion civil por el transito de hombres en armas de las AGC hacia la zona
limitrofe con el municipio de San Jose del Palmar (Chocé) como parte del proceso de
expansion hacia las areas que habian sido controladas por las FARC cuando se conformaban
como grupo armado.

En los municipios de la subregion sur del departamento (La Virginia, Pereira,
Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal y Marsella) los actores armados han incrementado sus
acciones violentas localizadas en las comunas Villa Santana, Nacederos, Cuba y los
corregimientos de Puerto Caldas y Caimalito de Pereira, Comunas 8, 9y 10y el alto el Oso
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varios municipios en un lapso de 4 meses; estas denuncias se realizaron: en el mes de
septiembre de 2017 municipio de Salamina, noviembre de ese mismo afio en los municipios
de San José y Riosucio, y en enero de 2018 municipio de Marquetalia.

Quindio. En la actualidad el Departamento del Quindio es propenso a sufrir
confrontaciones entre grupos armados ilegales que buscan el control del tréfico de drogas,
esto ha desencadenado un gran nUmero de homicidios, desplazamiento forzado y
extorsiones que generan percepcion de inseguridad a lo largo y ancho del territorio.

Adicional a lo anterior es imperativo mencionar que, en el municipio de La Tebaida
Quindio, se han presentado una serie de acontecimientos que pudieron coartar la
actuacién de lideres politicos, precisamente de los Concejales Salvador Quintero Taborda,
victima de una tentativa de homicidio, Edilson Villada Giraldo, Jaime Bolanos, Edgar
Leandro, victimas de amenazas en contra de su vida e integridad personal. Lo particular
de estos casos es que ellos hacen parte de la oposicion al gobierno municipal de La
Tebaida.

De acuerdo con las asistencias a los diferentes comités electorales que se han llevado a
cabo en el Departamento del Quindio y las visitas a las sedes de campana de los diferentes
candidatos para aspirar a la Camara de Representantes y Senado de la Replblica en el
departamento de! Quindio, no se ha establecido la participacién o coaccion de grupos
armados legales a favor o en contra de algln candidato.

Por otro lado, si analizamos el contexto del conflicto armado desde una Sptica general,
es decir, no solo en el marco del proceso electoral que se ltevara a cabo el domingo 11 de
marzo de la presente anualidad, diferentes lideres y lideresas, defensores de Derechos
Humanos, asi como periodistas y actores politicos de la regién, han sufridoc amenazas,
hostigamientos e intimidaciones por sujetos que hacen parte de estructuraras criminales
como los Rastrojos, Autodefensas Gaitanistas, la Linea, la Oficina, disidencias de las FARC-
EP y Caucanos.

La presencia de estos actores en el departamento de! Quindio ha ocasionado un
incremento de los homicidios en el territorio, el episodio mas urgente sucede en el
municipio de Calarca, donde en el mes de enero de 2018 se registraron 6 homicidios
relacionados con el trafico de estupefacientes (5 mas que en el mes de enero del afho
2017), teniendo como referencia que existe una disputa por control de territorio entre el
grupo armado ilegal de Los Rastrojos y el grupo denominado los Caucanos que pretenden
tomarse en control del comercio de estas sustancias especialmente en los barrios Llanitos
de Guarala, Llanitos Piloto, Valencia y Giraldo.

Tolima. El final de las FARC-EP como grupo armado a raiz de la implementacion del
acuerdo de paz firmado entre el gobierno nacional y esta guerrilla, significo una variacion
dramatica en la dindmica del conflicto armado en el Tolima.

La evolucion de la dindmica del conflicto armado con la proyeccion de recursos
economicos a explotar en la region determina que: i} la implementacion de hidroeléctricas
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y Bajo Baudo) son victimas de desplazamiento forzado por confinamiento o expulsiones
masivas a causa de acciones bélicas e infracciones al DIH como enfrentamientos con
interposicién de poblacién civil, reclutamiento forzado, homicidios en persona protegida
(maltiples y selectivos), destruccién de bienes protegides y necesarios para la
supervivencia y la contaminacién con MAP MUSE de predios y caminos

Lo anterior agravado por la falta de accidn efectiva, oportuna y adecuada de las
instituciones del Estado competentes de la garantia de derechos fundamentales, la
inobservancia del marco internacional de los derechos humanos y las ordenes de la Corte
Constitucional respecto de la atencidn integral a la poblacion civil, asi como el
desconocimiento de las situaciones de riesgo advertidas de manera reiterada por la
Defensoria del Pueblo, las cuales se han materializado sobrepasando la capacidad
institucional de los entes territoriales locales y desarticulando el tejido social de sujetos
colectivos diversos.

En segundo término, la sustitucion del actor armado predominante en las subregiones ha
impuesto violentamente formas de relacionamiento, actividades econdémicas, normas de
conducta y nuevas autoridades arbitrarias impactando en las formas de vida y
territariatidades de las comunidades. En los municipios de Acandi y Unguia, se ha
acentuado la situacidn de despojo por la sustitucion del actor armado, dade el
afianzamiento de las AGC desde 2016 en territorios indigenas y afrocolombianos, en los
cuales las AUC generaron desplazamientos masivos para facilitar los procesos de despojo
para la implantacién de la ganaderia extensiva, los cultivos de uso iticito, las rutas de
trafico de estupefacientes y trata de personas, proyectos de infraestructura vial
internacionales (Transversal de las Américas, Conexion Férrea binacional), transmision de
energia eléctrica y explotacion minera, sin que hasta el momento se haga efectivas lo
establecido en los Decretos 4633 y 4635 de 2011.

En el Bajo Cauca antioquefo el proceso de expansién del Frente de Resistencia Guamocé
y la Compaiiia Héroes de Taraza det ELN en los municipios de Amalfi, Segovia, Remedios,
Nechi, El Bagre, Zaragoza, Caceres, Tarazd, Valdivia, Yarumal, San Andrés de Cuerquia,
Campamento, en una subregion de importancia ecosistémica, reconocida como Reserva
Natural Bajo Cauca-Nechiy de interés para la explotacion minera y la obtencion de rentas
de los cultivos de uso ilicito y produccion de estupefacientes ha generado desplazamientos
forzados, amenazas y homicidios selectivos y multiples. Entre tos municipios de San Jasé
del Palmar, en el oriente del Chocé y Pueblo Rico y Mistraté el noroccidente de Risaralda,
el Frente de Guerra Occidental de Guerra Occidental del ELN, ha afianzado e
incrementado su presencia en el corredor de movilidad entre las zonas de CUl en el medio
San Juan y el transito hacia el sur de Antioquia por Pueblo Rico, Mistraté y en norte del
municipio chocoano de Bagadé, imponiendo a comunidades indigenas del Pueblo Embera
Chami y Embera Katio, asi como a comunidades afrocolombianas y campesinos normas de
conducta, restricciones a la movitidad, controtes alimentarios y practicas econdmicas,
generando situaciones de desplazamiento forzado masivos e individuates, reclutamiento
forzado, contaminacion por MAP MUSE, confinamiento, amenazas a autoridades
etnicoterritoriales y homicidios selectivos. '

as
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presidencial Rodrigo Londofo fue agredido en la ciudad de Armenia mientras reatizaba
actividades propias de la campaha de su partido, al siguiente dia, sabado 3 de febrero, en
la ciudad de Pereira, fueron difundidos por redes sociales mensajes de odio que incitaban
a la violencia contra los integrantes de este partido politico que se encontraban en reunion
interna en el centro de la ciudad. Esto generd que un grupoe NUMEroso de ciudadanos
intentaron agredir a los militantes del partido FARC, quienes tuvieron que ser custodiados
por dispositivo de la Policta Nacional para poder salir de las instalaciones en las que se
encontraban.

En el Tolima durante 2017 se presentaron amenazas a miembros de movimientos politicos
que promovieron la firma del acuerdo de paz, y fueron amenazados los integrantes del
movimiento ambiental de Ibagué y Cajamarca por su labor de proteccion de los territorios
y sus ecosistemas. Por otro lado, si bien no se inscribio una lista de candidatos de FARC
para Camara por la jurisdiccion regional, si se esperaque las campanas politicas de senado
y presidencia los candidatos hagan presencia en el departamento para el desarrollo de sus
actividades de proselitismo. En el escenario de la actual contienda electoral se puede
advertir la posible ocurrencia de acciones de intimidacion y control social y territorial por
parte de estructuras derivadas al paramilitarismo que histéricamente han sido funcionales

al poder politico regional.

El accionar armado, el control poblacional y territorial que ejercen las AGC y el
incremento en la incitacion piblica a la violencia y la estigmatizacion contra lideres
politicos y sociales, prevé que se presenten en amenazas, incremento en las acciones de
hostigamiento a movimientos politicos y homicidios, tal como sucedié con la Unidn
Patridtica en la década de los 90, que anulan la posibilidad del ejercicio de los derechos
a elegir y ser elegido, ademas del derecho deber de la Paz.

d. Enfoque diferencial y sujetos de especial proteccion constitucional.

la revictimizacién de lideres sociales de base y las agresiones contra defensores de
derechos humanos Y militantes de movimientos politicos de transicién a la democracia ha
evidenciado un cambio en las modalidades de amenaza, asi como en los actores sociales
que son victimas de este método para generar tefror.

En primer lugar, los grupos armados posdesmovilizacion no requieren ostentar armas de
gran poder o gran cantidad de hombres armados con presencia en las Zonas. Las amenazas
pueden ser enviadas por mensaje de texto O con algln familiar de la victima o menor de
edad (en ocasiones vecino de la victima}, sin que implique esfuerzo operative por parte
del actor armado, pero si efectividad en la accion de generar temor y restringir las
acciones de liderazgo.

Por otro lado, es cada vez mas frecuente que las victimas de las amenazas sean lideres de
bajo perfil, con incidencia en lo local a partir de \a gestién de condiciones y derechos
colectivos o en ejercicio de interlocucién con instituciones del Estado, exigibilidad de
derechos ¢ control politico por parte de la sociedad. Esta adaptacion de la forma de
amenaza pone en evidencia el control social que tienen los actores armados, en particular
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Adoptar estrategias y medidas de proteccitn que garanticen la seguridad de las sedes
fisicas de los partidos y movimientos politicos, asi como prevenir et hurto de
informacion y de otros bienes necesarios para el desarrollo de las campafas politicas.
A la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad avanzar en el disefio y seguimiento
de la politica plbtica criminal en materia de desmantetamiento de las denominadas
organizaciones sucesoras det paramilitarismo y sus redes de apoyo, que atentan contra
la vida, integridad, seguridad y libertades personales de defensores de derechos
humanos, movimientos sociales y politicos, o que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacién los Acuerdos y construccion de la paz,
en cumplimento de lo pactado en el punto 3 “fin det Conflicto™.

A los Alcaldes municipates del departamento det Chocé y a los representantes de
partidos y movimientos politicos participar activamente en los Comités Departamental
de Coordinacién, Seguimiento y Garantia Electoral, en aras de que se puedan
evidenciar las situaciones de riesgo en cada ente territorial y se puedan adoptar se
manera efectiva por parte de la fuerza publica las medidas necesarias de prevencion
y proteccién que garanticen el orden en la conformacion, ejercicio y controt del poder
politico y normal desarrotlo del proceso electoral.

Al Ministerio de Defensa y a ta Fuerza Piblica, se considere la posibilidad de aumentar
y desplegar unidades militares a las zonas rurales de los municipios del Chocé
considerados en riesgo extremo, puesto que son recurrentes las acciones de
perturbacién al proceso electoral.

A las autoridades civiles y a la Fuerza Piblica, adoptar todas las previsiones para
prevenir atentados contra la infraestructura vial carretera Quibdé- Medellin y Tado-
Risaralda, con el fin de que se brinde las garantias necesarias para proteger la vida, la
integridad, la libertad y seguridad personal de quienes participan de la jornada
electoral, asi como el desarrollo de los comicios.

A las delegaciones departamentales y municipales de la Registraduria Nacional del
Estado civil, en coordinacién con los Comités departamentales y municipales de
seguimiento electoral, implementar medidas que garanticen los medios de transporte
para que los electores puedan trasladarse a los respectivos puestos de votacion, en el
evento de que se detecten alteraciones del orden plblico y/o que se realice trastado
de mesas de votacion.

A las autoridades electorales y a tas Comisiones de Coordinacién y Seguimiento de los
Procesos Electorales, orientar a la fuerza publica en la adopcion de medidas de
seguridad eficaces para garantizar que los jurados de votacién, ciudadanos y
ciudadanas que habitan en las areas rurales de los municipios del Choco, identificados
en riesgo extremo, se desplacen sin restriccién alguna a los puestos de votacion.

A la Policia Nacional que ejerza mayor vigilancia en las sedes de campana electoral de
candidatos, partidos, movimientos u asociaciones politicas que participen en la
contienda electoral actual, para prevenir situaciones y/o riesgos que afecten los
derechos a la vida, integridad y libertad de los militantes que acuden a las mismas,
asi como asaltos violentos como los presentados en la sede del partido politico de las
FARC.

A las autoridades civiles que integran las Comisiones para la Coordinacién, Garantia y
Seguimiento de los Procesos Electorales adoptar tas decisiones tendientes a la
prevencidn de violaciones a los derechos civiles y politicos contra integrantes de

16




&& Nombre del proceso/subproceso: Prevenciony | pagina 81 de 97

Defensoria L.
del Pueblo Proteccion

hacen presencia los grupos armados ilegales y que se consideran en riesgo, se presenten
interferencias en el certamen a la vispera de su realizacién, con el objetivo de incidir en

la definicidén del orden social regional.
b. Presencia y situacién de los grupos armados ilegales.

los grupos armados ilegales fuente de la amenaza son, en el caso de grupos
posdesmovilizacidn de las AUC, los sigulentes: 1) Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC) en Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Putumayo; 2) grupos mafiosos locales asociados
al narcotrafico y la corrupcién en el Valle del Cauca y Narifio; 3) La Constru en el
Putumayo. Otros denominativos son frecuentes y asociados a grupos armadas
posdesmovilizacion de las AUC en los panfletos amenazantes en Cauca, Caqueta, Narifo,
Putumaye y Yalle del Cauca.

Por su parte el ELN en la macrorregion suroccidente tiene presencia con el Frente de
Guerra Suroccidental y especificamente en los departamentos de Cauca con las companias
“Lucho Quintero™ y “Camilo Cienfuegos”, en Valle del Cauca con las compaiiias “Ernesto
“Che” Guevara” y las Fuerzas Especiales “Omar Salgado”, y en Narino con las companias
“Héroes y Martires de Barbacoas”, “Guerreros del Sindagua” y “Elder Santos”.

Tras la desmovilizacion de las FARC-EP, este grupo guerrillero ha llevado a cabo un proceso
de expansion en la zona limitrofe entre el Valle del Cauca y Chocd, desde los municipios
de Litoral de San Juan, Sipi y San José del Palmar (Chocé} hacia los de Buenaventura,
Trujillo, La Unién, El Dovio, Bolivar y Riofrio (Valle del Cauca), asi como en el
departamento del Cauca desde municipios del sur como Argelia, El Tambo, Mercaderes y
Almaguer hacia los del centro y costa pacifica caucana como Guapi, Timbiqui, Lopez de
Micay. Situacion similar se presenta en Nariio con una expansién desde municipios de
cordillera como Samaniego, Ricaurte y Barbacoas hacia los de costa pacifica narifiense
como Francisco Pizarro, Magiii Payan, Roberto Payan, Santa Barbara, El Charco y Olaya
Herrera.

En Cauca, Narifio y Valle del Cauca, el ELN ha estado en disputa con la Fuerza Plblica v
con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) principalmente, la cual se estima se
exacerbe tras la conclusion el 09 de enero de 2018 del cese al fuego bilateral pactado
entre esta guerrilla y el Gobierno Nacional, y la suspension unilateral det Gobierno de la
mesa de conversaciones en Quito. Esa disputa se ha manifestado con consecuencias
humanitarias graves para las poblaciones ubicadas en las zonas costeras de Nariiio, en el
sur del Cauca y en la zona limitrofe entre Valle y Choco.

En el caso de Cauca y Narifo, la disputa ha estado relacionada con la ampliacién del
control territorial, principalmente por el aconductamiento de los pobladores y por la
injerencia en las economias ilegales, como ha sido el caso de la mineria ilegal vy control
de la produccién de narcéticos y siembra de hoja de coca, como ha ocurrido en Argelia,
Almaguer o El Tambo en el Cauca y en Barbacoas, Samaniego, Ricaurte Magui Payan,
Raberto Payéan, Santa Barbara, El Charco, Olaya Herrera, en Narino, La confrontacién en
los timites de Litoral de San Juan (Chocé) y Buenaventura (Valle del Cauca), donde se han
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En Amazonas en los Ultimos ejercicios electorales no ha habido interferencias ni problemas
en el marco del conflicto armado interno. Segin la Registraduria Regional Amazonas, las
elecciones se llevaran a cabo en todos los municipios y areas no municipalizadas, algo que
no sucedia en elecciones anteriores, donde en areas no municipalizadas como La Victoria
se trasladaba la mesa de votacion a la capital del departamento: Leticia.

En el departamento del Huila no se han presentado situaciones que generen riesgo para
partidos, movimientos u organizaciones politicas que estén adelantande campana
electoral. De igual forma, no se han presentado conductas vulneratorias a los derechos de
candidatos, que afecten el libre ejercicio de sus libertades civiles y politicas. En las
reuniones de las Comisiones de Seguimiento Electoral tanto municipal como
departamental, los partidos asistentes y las autoridades manifiestan que no se han
presentado hechos de violencia, amenazas contra los candidatos o electores ni acciones
gle generen riesgo al derecho a la participacion politica.

En el caso de Cagueta, aunque no se han presentado hechos directamente relacionados
con el certamen electoral, si pueden interferir en su normal desatrollo. A diferencia de
comicios anteriores, como por ejemplo el del afio 2010 cuando la poblacién civil era objeto
de constrefimiento y vulneracién de su derecho a elegir y ser elegido por parte de la
guerrilla de las FARC, en la actualidad la campana electoral se desarrolla con normalidad
y los candidatos a las corporaciones de Camara y Senado no han reportado situaciones gue
impidan el proselitismo politico en los diferentes municipios.

Pese a esta postura, no se ha conocido sobre intenciones de estas nuevas estructuras, de
perturbar el certamen electoral, realizar actividades de proselitismo armado y/o
actividades de constrefiimiento al elector; sin embargo, es posible que con su presencia
en algunos municipios, como por ejemplo Solano, San Vicente y Cartagena del Chaira, y
su postura frente al escenario de paz se puedan producir acciones violentas relacionadas
con guemas de material electoral y restricciones a la movilidad, lo cual constituye un alto
riesgo de vulneracion de los derechos a la vida, seguridad, integridad personal, a la libre
locomocion y al derecho a elegir y ser elegido.

Con relacién a la situacion de riesgo para la poblacion civil en el marco de las etecciones
legislativas del 11 de marzo de 2018, las principales afectaciones se encuentran en los
municipios de Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan, San José del Fragua, Solano
y Puerto Rico. El riesgo en los cuatro primeres municipios se sustenta en la presencia y
accionar de grupos disidentes de las FARC, que han incrementado las amenazas contra las
comunidades, especialmente contra lideres y lideresas sociales, indigenas y de victimas
lo que ha generado desplazamientos forzados en la modalidad de gota a gota. Los casos
mas graves estan relacionados con la persecucién a lideres comunales, de victimas,
concejales, indigenas, entre otros, que han sido objeto de intimidaciones, amenazas y
atentados contra su vida e integridad.

En Cauca, Narifio, Putumayo y Valle del Cauca se han presentado hechos puntuales que
pueden afectar el certamen electoral.

L
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podria tener alguna incidencia el cual se encuentra relacionado con el programa de
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito.

De un lado el candidato del Partido Verde Yule Anzueta quien ha sido el vocero
permanente de la Mesa de Organizaciones Sociales Meros, colectividad que agrupa a un
numeroso grupo de organizaciones de Cauca, Putumayo y la zona fronteriza de Narino, la
cual ha sido la responsable de sentar al gobierno nacional para la negociacion de un
acuerdo regional de sustitucién. Es importante resaltar que el candidato Yule Anzueta es
representante de Marcha Patridtica y de la Coordinadora de Cultivadores de Coca y
Amapola COCAM, puede presumirse que a medida que avance su campana especificamente
en sectores rurales donde existe presencia de actores armados pueda incrementarse su
nivel de riesgo. En el mes de enero se han desarrollo varias reuniones con algunas
comunidades del corregimiento de Mecaya y las Inspecciones de Yurilla y Sencella del
municipio de Puerto Leguizamo, donde presuntos disidentes de las FARC-EP han prohibido
la realizacion de actos de proselitismo politico, especialmente del candidato Yule Anzueta
del partido Verde, dirigente que ha fungido como vocero de la Mesa de Organizaciones
Sociales MEROS, esta mesa ha sido la encargada de impulsar el programa de sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito en el departamento.

El segundo hecho se relaciona con lo sucedido la segunda semana del mes de enero se
registra una reunién convocada por un actor armado ilegal con los habitantes de la vereda
Et Afilador, en zona rural del municipio de San Miguel en donde se disponen aspectos
relacionados con la comerciatizacion de la compra de base de coca, normas de
comportamiento social y adicionalmente el constrefiimiento electoral a los pobladores
para que votaran a favor de un candidato aspirante a la cdmara de representantes por el
partido Liberal. Explicitamente se dio la orden por los armados de que no se podia
desarrollar proselitismo politico a favor de otro candidato. Esta misma informacion ha sido
referenciada por algunos habitantes del municipio de Valle del Guamuez donde actores
armados ilegales estarian constrifiendo a la poblacién civil para que inclinara su
participacion sobre este candidato.

En el Valle del Cauca han circulado panfletos con los que se pretende intimidar mediante
amenazas a procesos, organizaciones y lideres sociales. El mas reciente de este tipo de
escritos aludiendo a la FARC se conocid el 15 de enero de 2018 cuando en la sede de la
CUT valle, ubicada en el barrio Obrero de Cali, reciben un sobre el cual contenia un
panfleto con logos de las AGC donde se profieren amenazas a las sedes e integrantes del
nuevo partido politico FARC, involucrando también a organizaciones sociales, sindicatosy
sindicalistas.

El documento al cual se hace alusion se convierte en la primera amenaza directa al normal
desarrollo del proceso proselitista en el Valle del Cauca, Cauca y Narifio, y contra el
partido politico FARC junto con una serie de lideres y organizaciones sociales. Es posibte
que a partir las amenazas por diferentes medios se intensifiquen para sus candidatos,
sedes, organizaciones sociales y lideres, pudiendo provenir ese constrenimiento de
sectores de poder.
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En Narifio cabe destacar que en el desarrollo de este nuevo escenario de conflicto para el
departamento se encuentra en vulnerabilidad colectivos étnicos como los pueblos Awa,
Pastos, Eperara Siapidara y Consejos Comunitarios ubicados en las zonas de riesgo
identificadas; asi mismo, de manera paratela se generan vulnerabilidades para lideres,
lideresas y defensores de derechos humanos, integrantes de las mesas municipales y mesa
departamental de victimas, integrantes de juntas de accidon comunal y personas
pertenecientes a la poblacion LGBTL.

En Putumayo en el periodo de segulmiento se han registrado ataques contra defensores y
defensoras de derechos humanos cuyos liderazgos estan relacionados con la defensa de
los derechos de campesinos e indigenas en el marco de los procesos de sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito, igualmente las amenazas no solo han sido individuales,
sino que también se han dirigido sobre comunidades enteras.

En et marco del proceso electoral y con fundamento en el panfleto que se amenaza al
partido FARC y otras organizaciones sociales €n Valle del Cauca, Cauca y Narifio, las
amenazas alli contenidas afectan los derechos civiles y potiticos de un grupo de defensores
de derechos humanos, indigenas, miembros de organizaciones potiticas, sindicalistas y
lideres sociales y comunitarios a saber: directivas de la CUT Valle y Cauca, CGT, CTC;
activistas de las organizaciones Movice y Congreso de los Pueblos; directivas del cabildo
Cerro Tijeras; directivas del Partido Comunista y Marcha Patriotica; con especial énfasis
en los ciudadanos mencionados directamente en el comunicado tales como Martha Giraldo
(Directora Movice), Antonio Gutiérrez (Secretario General CUT Vaile}, Omar Romero
(Marcha Patridtica y Fiscal de Sindicato Cementeros de Yumbo), Rosalba Castillo (lider
afro), Adelina Vasquez {Rep. Legal Consejo Comunitario Bocas del Palo en Jamundi),
Feliciano Valencia (lider indigena y candidato al congreso), Enrique Guetio (lider
resguardo Cerro Tijeras en Cauca), Meraldino Caviche (lider resguardo Cerro Tijeras
Cauca), Diego Escobar {Asonal Judicial), Walter Saenz (Fundacion por la Defensa de los
Presos Politicos), José Milciades Sanchez (DH Sintraunivalle).

PUEBLOS INDIGENAS PRESENTES EN L'A'MACRO SUROCCIDENTE - SAT

Departamento - _pueblo Indigena o Etnia _
Andoke, Barasana, Bora, Cocama, Inga, Karijona, Kawiyari,
AMAZOnas Kubeo, Letuama, Makuna, Matapi, Mirana, Nonuya, Ocaina,
Tanimuka, Tariano, Tikuna, Uiteto, Yagua, Yauna, Yakuna,
Yuri.
Caqueté Andoke, Corgliaje, Coyaima, Embera, Embera Katio, Inga,
9 Makaguaje, Nasa, Uitoto
Cauca Coconuco, Embera, Eperara Siapidara, Guambiano, Guanaca,
Inga, Nasa (Paez) Totor0, Yanacona
Huila Coyaima, Dujos, Nasa, Yanacona
Narifio Awd, Embera, Eperara Slapidara, Inga, Kofan, Pasto
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oportuna y/o pertinente, especialmente en lo relacionado con la presencia del Estado,
particularmente de la fuerza plblica en los territorios que fueron dejados por las FARC-
EP y que constituyen las zonas mas vulnerables para la reconfiguracion de grupos armados
ilegales.

En Cauca se reubicaran tres (3) tugares de votacién para mejorar condiciones logisticas
que responden a riesgos para el certamen.

En Huila la Comisién de Seguimiento Electoral del municipio de Neiva la Policia Nacional
informo de la designacion de un capitan de la Policia por cada uno de los partidos politicos
como enlace para hacer seguimiento a las situaciones de riesgo que se puedan presentar,
asi como para coordinar la seguridad que requieran tanto en las sedes como en las
reuniones que adelanten. La fuerza publica manifiesta que cuenta con la capacidad de
hacer presencia en los puestos de votacion tanto rurales como urbanos, que permitan
garantizar la seguridad de ios comicios.

En Narifio se realizaron tres sesiones ordinarias por parte de la Comision Departamental
para la Coordinacién y Seguimiento de los Procesos Electorales, en el marco del decreto
2821 de 2013, como maximo érgano en materia electoral en el Departamento, donde
convergen las diferentes autoridades, siendo este el escenario propicio para la toma de
decisiones y medidas idoneas para mitigar ios riesgos en esta materia.

Las reuniones se han llevado a cabo con la presencia de los representantes de la
institucionalidad, conforme lo preceptuado en el articulo 3, ibidem, dentro de los cuales
se destacan como acciones concretas: 1. Socializacion y aprobacion del calendario
electoral. 2. Definicion del nimero de mesas de votacion. 3. Decision administrativa por
parte de la registraria nacional del Estado Civil, sobre el trasladé de mesas de votacion
donde se amerite por motive de fuerza mayor, en este caso afectacion de orden puiblico.
4, Pacto interno por parte de los diferentes organismos que componen la fuerza piblica
que opera en el territorio, para llevar a cabo el “plan padrino” en materia de seguridad,
que consiste en la distribucion de los diferentes partidos o movimientos politicos y por
ende sus candidatos, para que las diferentes situaciones presentadas al interior de los
mismos sean atendidas de forma inmediata por una institucion en particular, logrando con
ello mayor efectividad y cobertura de proteccién, sin descartar cbviamente la articulacién
entre ellas cuando asi se requiera. 5. Activar en forma permanente y articulada, en tedas
las instituciones que compenen dicho comité el sistema de quejas, denuncias o
informacion, en materia electoral. 6. Solicitud a gobierno nacional de incrementar
seguridad en las diferentes zonas de conflicto, especialmente Tumaco.

lgualmente, debido al ataque a integrantes del partido FARC en Santacruz de Guachavez
el dia 31 de enero de 2018, se convocd a consejo de seguridad Departamental, precedido
por el gobernador del Departamento de Narifio, donde se socializo la situacién actual del
conflicto en el territorio, para la toma de acciones y decisiones al respecto, llama la
atencién dentro del tema electoral el hecho que de haber decidido por unanimidad,
permitir el ingreso a dicha sesién, a los dirigentes del partido politico Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comin -FARC-, donde de manera categorica realizaron las denuncias
correspondientes, referente a la persecucion y asesinatos de sus simpatizantes, donde
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influencia en el sector. De igual manera, por las caracteristicas del certamen electorat no
descuidar los centros poblados para no repetir situaciones de asonadas como las ocuriidas
en las anteriores elecciones en los municipios de La Sierra, Suarez y Argelia.

Huila:

- A la policia y UNP, realizar estudios de riesgo de forma oportuna para adoptar de
forma eficaz los esquemas de proteccion.

- A la policia, realizar estudio de seguridad a las sedes de campaia especialmente
del partido FARC pues han establecido su sede en un barrio céntrico cerca colegios
infantiles y establecimientos comerciales, la necesidad de este estudio radica en la
existencia de opositores al proceso de paz y a la participacion politica de este partido, to
que podria llevar a ser victimas de atentados.

Narifio:

- Monitoreo permanente por parte de la comision de seguimiento electoral: Es
importante que en esta comision se efectiie un mayor énfasis en los temas relativos a las
garantias electorales, aspectos operativos y acciones preventivas de violaciones,
irregutaridades y delitos, para lo cual es necesario efectuar un seguimiento sistematico a
las garantias electorales.

. Apoyo de fuerza piblica: Teniendo en cuenta que la dinamica de violencia y por
ende riesgo electoral cambia cotidianamente, se sugiere de igual forma actualizar el
mapa de prevencién y seguridad por parte del Centro Integrado de Inteligencia (CI3E),
para que los que constitucionalmente componen la fuerza pibtica, a saber ejército,
fuerza aérea, armada y policia nacional, tomen las medidas necesarias pedagogicas o
militares segin el caso, para realizar acompaiamiento permanente a las diferentes
comunidades con riesgo extremo y alto.

- Acompanamiento de medios de comunicacion. Los medios de comunicacion en
periodos electorales son importantes en el fortalecimiento de la cultura politica
democratica, adicionalmente pueden contribuir en la divulgacion de las medidas de
seguridad y autoproteccion de las diferentes comunidades en riesgo.

- Pubticidad en casos de trastado de mesas. Teniendo en cuenta que La Registraduria
Nacional del Estado Civil, como garante del proceso electoral, cuando por condiciones de
fuerza mayor, determine que es absolutamente necesario el traslado de mesas debe haber
suficiente publicidad sobre las razones de dicho traslado y el lugar al que se llevaran las
mesas. En caso de reubicacién de los puestos de votacién es importante que se efectie la
suficiente publicidad para que el ciudadano tenga la informacién necesaria sobre el
cambio. Ademas, deberia recibir dicha informacién con anterioridad a las elecciones en
ta direccion que aparece en el registro de su cédula.

Putumayo:

- En las diferentes comisiones de seguimiento electoral se han elaborado actividades
de coordinacion entre las autoridades civiles y militares para el normal desarrollo del
proceso electoral, con base a esto en el departamento se han dividido en varias zonas
donde se ha distribuido ta presencia del Ejército Nacional, la Armada a traves de La Fuerza
Naval del Sury ta Policia Nacional.

[y
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de comunicaciones, con el fin de que se brinde las garantias necesarias para proteger la
vida, la integridad y la libertad del personal que participa de la jornada electoral, asi
como el desarrollo de los comicios.

- Al Ministerio de Defensa, Fuerza Militares y Policia Nacional en el marco del Plan
Democracia, reforzar los dispositivos de seguridad en las zonas mas neuralgicas donde se
registra la expansion y ocupacién de territorios abandonados por las FARC-EP, y que son
pretendidos per otros grupos armados ilegales ya sean Disidencias de las FARC-EP, ELN,
EPL, Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) u otras agrupaciones posdesmovilizacion
de las AUC, para brindar proteccién a las zonas y puestos de votacién que se hallen en
areas de dificil acceso y afectadas por el conflicto armado.

- Al Ejército Nacional y Policia Nacional, fortalecer las labores de inteligencia para
esclarecer los moviles e identificar, individualizar y judicializar a los presuntos autores y
responsables de las amenazas e intimidaciones que han sido proferidas mediante panfletos
y otras modalidades en las que se conmina a partidos politicos, candidatos, electores a
constrefir su posibilidad de realizar proselitismo politico o a elegir y ser elegidos.

- A la Policia Nacional y a la Fiscalia General de la Nacion desarrollar los operativos
e investigaciones para identificar v judicializar a los presuntos responsables de actos
tendientes a perturbar el libre derecho al sufragio y a alterar el orden plblico durante el
desarrollo de los comicios del 11 de marzo, 27 de mayo y posiblemente del 17 de junio de
2018.

- E| Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior, la Fuerzas Armadas y la Policia,
deben reforzar los mecanismos v medidas de proteccion para lideres, lideresas y
defensores y defensoras de derechos humanos particularmente en las zonas identificadas
en riesgo, asi como para los candidatos que hayan expresado amenazas contra su vida e
integridad.

- A la Unidad Nacional de Proteccion tramitar de forma urgente las solicitudes de
estudio de riesgo y asignacién de medidas de proteccion en los casos de amenazas contra
partidos politicos, movimientos ciudadanos, candidatos o personas representativas que
realizan proselitismo politico, cuyos derechos fundamentales se encuentren en riesgo
extraordinario, asi como la proteccién para las sedes de las campanas inscritas que
denuncien hechos violentos en su contra. De igual manera fortalecer las medidas para los
lideres comunitarios que puedan manifestar su condicion de riesgo en el marco del proceso
electoral.

- Al Ministerio de Defensa en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en las zonas de frontera, particularmente con la RepUblica Bolivariana de Venezuela, se
recomienda establecer y adoptar plan de contingencia con las autoridades de atencion
humanitaria y emergencia, porque puede afectar o influir en el normal desarrollo de las
elecciones, ante posibles eventos migratorios masivos desde Venezuela.
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- Al Gobierno nacional, promovera el desarrollo normativo hacia la implementacion
del Comité de impulso a las investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politica
y aquellos que atenten especialmente contra quienes se declaren en oposicion, y
defensores de derechos humanos, teniendo en cuenta el enfoque territorial, étnico y de
género.

Original firmadc

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo
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Asunto: EXT18-00008966- Solicitud de Informacidn Nivel de

Riesgo por Minas Anlipersona,
Respetado Boctor,

Con base en la informacién suministrada por el Componente de Desminado Hy
Descontamina Colombia, al respecto me permito dar respuesta en los siguientes tér

En atencidn a su puntual requefimiento en el sentido de;

Adjunto a este correo envid fa fisfa de fos 43 municipics que la Agencia Nacional de

para atsfantar Planes de ordenamiento Social de La Propietiad y en los cuales exish

manitario de la Direccion
ninos

[ierras tiene programados

la informacién refacionada con el nivel de rigsgo por minas Antipersona, Atendiendp a fo anterior acudimos a

usted parsg soficitar formatmente la informacion que nos permita dar inicio a fas a
formutacion del Plan durante el presente afio.

Respuesta:

ividades de la elapa de

s menester destacar que en gl afio 2018 1a Direccién Desconiamina Colombia (arJtes DAICMA) presenta el
Plan Estratégico AICMA 2016-2021 donde categoriza los municipios del pais de acueldo al grado de afectacion

que servira de soporte a su requerimiento de la sigulente manera:

v Tipo I: Alta afectacién — 199 municipios

« Presenta reporte de accidentes por MAP-MUSE en afios posteriorsk al 2010.

v Tlpo II: Media afectacion- 291 municipios

o No presenta reporte de accidentes por MAP-MUSE en afios posteripres al 2010.
e Se cuenta con reportes de victimas de MAP y MUSE en afios anterjores al 2010.

v Tipo Il Baja afectacion y sin impacto humanitario- 183 municipios
» Bajonimero de incidentes.
» Sin reporte da accidentes por MAP-MUSE.
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* Municipio con operaciones de Desminado Humanilano por activacion de la politicajde Riesgo Residuat.!

" Numero Departamento Municipio Tipologia 2016
7 Bolivar Achi Tipo 1)
8 Bolivar Magangué Tipo IV
9 Bolivar San Jacinto del Cauca Tipo Il

Los municipios de Achf y San Jacinto del Cauca fue categorizado de media afectacion al no presenta reporte
de accidentes por MAP-MUSE en aftos posteriores al 2010. Sin embargo no ha sido posible priorizar eslos
municipios, al no contar con Jas condiciones de seguridad favorable para el desminado humanilario que emite
el Comando General de las Fuerzas Militares dentro de los requerimientos de que tralra ¢l articulo 12 del decreto
3750 de 2011, el cual dispone: “La Instancia Interinstitucional de Desminado Humanilaric identificara las zonas
del isrriforio nacional susceptibles do ser objefo de Desminado Humanitario y su viapilidad bajo los siguientes
crterios: segurided, contaminacion con minas anfipersonal de acuerdo a fa inforinacion racopilada por la
Direccion para la Accibn Integral contra Minas Antipersonal, la informacion del Sislempa de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo v ta informacion suministrada por et Comando General dp las Fusrzas Militares”.

E!l municipio de Magangué fue categorizado sin afectacion, al no presentar registro dp informacion de eventos
por MAP-MUSE,

Numero Departamento Municipic Tipologla 2016
10 Cordoba Ayapel Tipo IV
1 Cundinamarca Topaipi Tipo I}
12 Guajira Dibulla Tipo Il
13 Magdalena Santa Marta Tipo |
14 Meta Puerio Gaitan Tipo Il
15 Santander Lebrija Tipo il

El municipio de Puerto Gaitan fue categorizado de media afectacién al no presentar réporte de accidentes por
MAP-MUSE en afios posteriores al 2010, Sin embarge no ha sido posible priorizar estp municipio, al no contar
con las condiciones de seguridad favorable para el desminado humanitario que emite el Comando General de
las Fuerzas Militares dentro de los requerimientos de que trata ei articulo 12 del decrejo 3750 de 2011, el cual
dispone: “La Instancia Inferinslitucional de Desminado Humanitario identificaréa las zorlas del lerrilorio nacional

susceplibles de ser objelo te Desminado Humanitatio y su viabilidad bajo los siguier

conlaminacion con minas anfipersonal ge acuerdo a la informacion recopitada por la

les criterios: sequidad;
!)ireccién para la Accion

! 1a investigacion de todos los eventos y reportes registrados sobre un drea en partic

lar no implica que se

haya despejado la totalidad del Area Deciarada como Libre de Sospecha de Contamindcién con Minas

Antipersonal, sino que en esa irea se realizaron todos los esfuerzos razonables, sigui

do los

Procedimientos Cperacionales Aprobados por la Direccidn para la Actidn Integral conlra Minas Antipersonal
- Descontamina Colombia y bajo el Monitoreo del Componente Externo de Monitored de AICMA-QEA

encaminados a cancelar o confirmar todas los eventos conocidos y, en consecuencia,

bicar y despelar todas

las Areas Peligrosas y/o Peligrosas Confirmadas que afectaban el desarrollo socioeconfmico de las

comunidad y asf generar las condiciones de seguridad v e'l retorno a estas areas.
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La Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario, designd el municipio de Pvejas a la Agrupacién de
Explosivos y Desminado de Infanteria de Marina AEDIM, para ser intervenidos gon Tareas de Desminado

Humanitario, de acuerdo con las politicas del gobierno nacional.

Numero Departamento Municlpio Tipolo

ia 2018

2 Putumayo Puerto Leguizame Tipo |

La Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario, designé el municipio de Puerto Leguizamo a la

Organizacidn Civil de Desminade Humanitario Campafia Colombiana Contra ﬁinas CCCM;  para ser
intervenidos con Tareas de Desminado Humanitario, de acuerdo con las politicas dgj gobiemo nacional.
Nimero Departamento Municipio Tigologia 2016

1 Bolivar E! Guamo Tipp IV

2 Bolivar San Jaginto Plan de intervencion DH

3 Bolivar Zambrano Plan de intervencién DH

4 Bolivar Cordoba Plah de intervencion DH
2018

El municipio de Zambrano fue declarado Libre de sospecha de mintas antipersonal, €
los siguientes resultados:

m? de rea Artefactos
despejada Operador destruidos
75.092 BIDES 15

La instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario, designé los municipios de
la Agrupacion de Explosivos y Desminado de Infanteria de Marina AEDIM;  para se
de Desminado Humanitario, de acuerdo con las poliicas del gobiemo nacional.

04 de abril de 2014, con

San Jacinto y Cordoba a
r1'mtervenidos con Tareas

El muricipio de E| Guamo fue categorizado sin afectacion, al no presentar registro d% informacion de eventos

por MAP-MUSE.
Numero Deparlamento _ Municipio Tipdbogia 2016
5 Cesar : LaPaz Tipolll
10 Guaijira Fonseca Tipojl!
11 Guaijira San Juan del Cesar Tipolll

Los municipios de La Paz (César), Fonseca y San Juan del Cesar (Guajira) fueron
afeciacion al no presentar reporte de accidentes por MAP-MUSE en afios posteriores
ha sido posible priorizar estos municipios, al no contar con las condiciones de seg
desminado humanitario que emite el Comando General de las Fuerzas Militares dent
de que trata el articulo 12 del decreto 3750 de 2011, el cual dispone: "La Instar
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Nimero Departamento Municipio Tifologia 2016
T Meta Puerto Lleras Tido |
15 Tolima Ataco Tigo i
16 Tolima Planadas Tigo |
17 Tolima Chaparral Tigo |
| 18 *Tolima Rioblanco Tigo |

El municipio de Puerto Lleras fue categorizado de alla afectacién al presenla! registro de victimas de
MAP/MUSE posteriores al afio 2010. En tal sentido en sesién de la Instancia Interijstilucional de Desminado
Humanitario se priorizé el municipio para adelantar tareas de desminado humanilgrio y le fue asignado a la
Organizacion Civil de Desminado Humanitario Ayuda Popular Noruega APN.

El municipio de Ataco fue detlarado Libre de sospecha de minas antipersonal, el 30 de agosto de 2017, con los
siguientes resultados:

m? de area Artefactos
despejada Operador destruldos
| 4024 The Halo Trust 1

El municipio de Planadas fue calegorizado de alta afectacton al presentar registro d¢ victimas de MAP/MUSE
posteriores al afio 2010. En tal sentido y dados los avances de las negotiaciones addlantadas entre delegados

det gobierno nacional y las FARC para el inicio de 2016, en sesidn de la Inst
Desminado Humanilario del 4 de mayo de 2016 e priorizd el municipio para adela
humanitario. Dada las condiciones del terreno y las camacterlsticas de su poblacitn

ncia interinstitucional de
tar tareas de desminado
5| municipio de Planadas
Lminado Humanitario The

fue dividido en 5 zonas las zonas 1y 2 fuéron asignadas a la Organizacion civil de De
Halo Trust, ta zona 5 le fue asignada a la Brigada de Ingenieros de Desminado Humar
3y 4 no han sido asignadas para operagiones de desminado humanitario.

itario BRDEH y las zonas

£l municipio de Chaparral fue categorizado de alla afectacion al presentar registro dg victimas de MAP/MUSE
posleriores al afio 2010. En tal sentide y dados los avances de las negociaciones adelantadas entre delegados
del gobiemo nacional y las FARC para el inicio de 2016, en sesidon de la Inslapcia Interinstilucional de
Desminado Humanitario del 4 de mayo de 2016 se priorizé €l municipio para adelaitar tareas de desminado
humanitario. Dada las condiciones del terreno y las caracleristicas de su poblacion ¢ municipio de Chaparral
fue dividido en 4 zonas las zonas 2 y 4 fueron asignadas a ta Organizacion civil de Degminado Humaritario The
Halo Trust y fas zonas 1 y 3 le fueron asignadas ala Brigada de Ingenleros de Desminkdo Humanitario BRDEH.

El municipio de Rio Blanco fue categorizado de alta afectacion al presentar registro dg victimas de MAP/MUSE
posteriores al afio 2010, En tal senlido y dados los avances de las negaciationes adefantadas entre delegacos
del gobierno nacional y las FARC para el inicio de 2016, en sesion de la instapcia Interinstitucional de
Desminade Humanitario del 4 de mayo de 2016 se priorizo el municipio para adelarfar tareas de desminado
humanitario. Dada las condiciones del terreno y las caracleristicas de su poblacion el municipio de Rio Blanco
fue dividido en 3 zanas 1a zona 1 e fue asignada a la Crganizacion civil de Desminadlo Humanitaric The Halo
Tritst y las zonas 2 y 3 le fueron asignadas a la Brigada de Ingenieros de Desminado{Humanitario BROEH .
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Bogota D.C., viernes, 25 de maya de 2018

*20182000389691*

Al responder Cite este Nro.”

. 20182000388691 -
Doctor, o | .
JOSE GABRIEL SORZANO SERRANO lm“ melmmwm l‘mml
Asesor lll-Macroproyecto La Mojana : 28/05/201B ORIBTT - Fonon e - Tpornexe €0-pVo
FONDO ADAPTACION : baxino: (s4)mm%3$m&x&°§:ﬁicmondo wvoRA
Carrera 7 No. 71-52 (Torre B-piso 8) e _ ssuntos COMPROMISO CONVENIGS INTERADMINSTRATIVOS N, 004-572-498 DF e

Bogota D.C. ' .

Asunto: Compromisas convenios interadministrativos Nos. 004-572-498- de. 2017y 10/715
de 2017.

Apreciado sefor Sorzano:

En atencién a los compromisas adquirides en dias pasados por: parte dela ANT.y el DNP,
con el fin de continuar con las proceses.de contratacion del operador. y: del interventor para
el proyecto pilote de catastro multipropbsito con' firies de ordenamiento sacial de la
propiedad para la Mojana, comedidamente nos permitimos hacer entrega de un (1) Ch que
contiene la documentacidn relacionada a continuacion: .

1. Metodologia Integrada para la aperacién regional del catastro multiprop@sito con
fines de ordenamiento social de la propiedad rural en la regién de ia Mojana, version
1.2, junto con el acta No. 14 de la sesién del ‘Comité Directivo Operativo del
Caonvenio Interadministrativo No. 570 de 2016, celebrada del 2 al 5 de febrero de

2018.
2. Flujograma Mojana explicativo de los productos relacionados en el analisis de

mercado ¥ en la metodologia integrada relacionada anteriormente.

Documento explicativo del costeo.

Términos de referencia de interventoria con los comentarios conjunios del DNP y 1a
ANT.

Cuadro consclidade de rezago con corte a fecha 31 de marzo de 2018.

Propuesta de los perfiles sugeridos por la ANT para el confrato de interventoria.

7. Especificaciones para elaboracion del Plan de Calidad
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Asi mismo, ‘es pertinente comentar que en la elaboracién de los términos de referencia del
operador es necegar'.ioé tener en cuenta algunos productos que hacen parte de Ia
metodologia intégréda-para la regién Mojana, como son el pian de trabajo, plan de
sectorizacion de areas de trabajo del barrido predial, pian de calidad, Ia estructura operativa,
cronograma de actividades, programacion y contenido contratacidn de equipos y
capacitacién de los equipos, ias cuales se recomiendan tener en cuenta como parfe de los
requisitos exigidos en el primer pago que se fe haraal operador. - R

En refacion al documento de analisis de mercado, este seraentregado en el proximo Comite
Tecnico, el cual esperamos se realice 1o més pronto posible, T

Cordialmente,

AN, ORTES GUERRA I o '
Directora de Gestién del Orden miento Soclalde la Propiedad
Preparé: Diana Marina Vanegas . o o
Revis6: Luis Eduardo Esplrosa
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Bogoté D.C. s, 16 de juno de 2018 B
Al responder cite este Nro.
20182100091793
Doctor 7
JOSE GABRIEL SORZANO SERRANO g ONG AdoplaGD
eseor I Macroreyecto La Hojans milmaiman
FONDO ADAPTACION 19/06/7018 031207 - Fol-o-s[‘ 1N. .«\CTBIS:L;ET}TS;K:Q. - DV
Carrera 7 No. 71-52 (TO rre B-piSO 8) Destian: (5.4):51‘&?&322{121??;5Aw;\amo MACRQOPROYECTO LA MOJANA

Asunta: COMPROMISOS CONVENIOS ADMINISTRATIVOS NGS 004-572-439 DE N7

Bogota D.C

Asunto: Compromisos convenios interadministrativos Nos, 004-572-499- de 2017 y 10/715
de 2017, radicacion nuevos requerimientos del Comité Tecnico celebrado el 6 de
junio de 2018.

Apreciado sefior Sorzano;

En atencién a los compromisos adguiridos por parte de la ANT y el DNP, con &l fin de
continuar con los procesos de contratacién del interventor para el proyecto piloto de catastro
multipropésito con fines de ordenamiento social de la propiedad para la Mojana, me permito
remitir la siguiente informacion:

* Matriz fusionada DNP - ANT de Criterios técnicos y Lineamientos técnicos de
validacion segin productos de la metodologia regional.

» Soporte econdmico del costo previsto proyectado para la interventora, segun
proyeccion de recurso humano y gastos reembolsables.

» Normas técnicas base.

= Estandares técnicos.

e Resoluciones IGAC,

* Manuzles de Implementacion.

* Documento metodoldgico comunicaciones Mojana.

De acuerdo a lo anterior, le solicito al Fondo Adaptacién continuar con ef proceso de
contratacién del interventor del provecto piloto antes relgcionado.

Cordialmente,

N

TATIANA SA UKON )
Directora de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad (E)
Ancxo: 1 D

Prepart: Olana Marina Vanegas

Revisd; Luis Eduarde Espinosa
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Fondo
g Adaptaaon FORMATO ACTA DE REUNIONES
Acta de Reunién
Tema: | Reunion de Cogestores Catastro Multipropésito La Mojana
Hora: 9:00 am - 11:00 am
Fecha: Miércoles 20 de septiembre de 2017
Lugar: Piso 7 - Edificio Gémez DNP
Asistentes
Nombre Dependencia/Entidad Firma
Cesar Corena DNP Ver lista de asistencia
Juan David Lépez ANT Ver lista de asistencia
Andrés Mauricio Uribe Fondo Adaptacién Ver lista de asistencia

Temas tratados:

1. Presentacidn segunda versién del documento metodolégico.

2. Definicién ruta metodologica para sacar adelante la metodologia.
3. Varios.

Compromisos Asumidos:

Compromiso Responsable Fecha de Entrega

Convocatoria 1a Mesa
Colaborativa para tratar lo

referente al Ordenamiento Juan David Lépez (ANT) Por definir

Social de la Propiedad. L
Presentacion documento IGN 25 de septiembre de
metodologico definitivo 2017.

Documentos respectivos de la reunion:

- Se da inicio a la reunién con la presentacién del documento metodolégico entregado
por el IGN, el dia inmediatamente anterior.

- Cesar Corena del DNP, manifiesta que aln hay muchos aspectos por mejorar en la
metodologia entregada por el Consultor; sin embargo, invita a que las préximas mesas
de trabajo que se lleven a cabo con ocasién de! ajuste del documento metodolégico,
sean mas propositivas y que el espacio de criticas debe dar paso al espacio para crear
valor; toda vez que en las diferentes reuniones desarrolladas solo se ha recalcado en
los problemas que contiene la metodologia pero no se han hecho propuestas concretas
para mejorar estos problemas.

- Juan David Lépez de la ANT, manifiesta que por el lado de la Agencia van a organizar
una mesa de trabajo para explicar lo correspondiente al Ordenamiento Territorial de la
Propiedad, para que sea incorporado dentro de la metodologia.
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NACIONAL DE TIERRAS - CATASTRO MULTIPROPGS1T0,

PROYECTO o TEMA: ACTA COMITE BIRECTIVO No. 1 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 004 DE 2017
SUSCRITO ENTRE EL FONDO ADAPTACION, EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y LA AGENCIA

Fecha: 02 noviembre 2017 | Hora Inicio: 9:00 a.m. J Hora Fin: 11:00 a.m,

Lugar: Fondo Adaptacion

Asisfentes:

Nombre Carge o Perfil Enfidad o insfitucién

Hoja de Asistencia
Anexa.

(-

Objetivo de I reunién: Verificar el avance del Convenio 002 de 2016 suscrito entre &! Fordo
Adaptacién vy el DNP cuyo objeto es aunar esfuerzes insfitucionales parg Que DNP preste
csistencia técnica en Ig implementacién de 1o metodoiogio POT modernos por parle del
Fondo Adapiacion, aq los municipios que et Fondo determine,

1, Orden del Dia.

Verificacién de las delegaciones. Verificacion de qQuorum para deliberar y decidir

I.

2. Revision aspectos generdles y metodoldgicos parg el desarrollo del Convenio.
3. Proposiciones Y VQarios

1. Verificacién de las deiegaciones, Verficacién del quorum para deliberar v decidir.

Se hace una verificgcion delos asistentes ala reunidn para establecersi todos los actlores involucrados
s€ enhconfraban presentes en la reunion, en este sentido, se observo una participacion de tres
funcionarios por parie dela ANT, cinco funcionarios por parte del DNP v tres funcianarios porparte def

2. Revisién aspectos generales y metodolégicos para el desarrolo del Convenio,

10s¢ Gabiiel Sorzano, dei Fondo Adaptacion, agradece Ia parficipacion de los asistentes Y prosigue
conla presentacion de los aspecios a tratar durante 1g reunién.

Seguidamente, Tatiana Cortés de 1a ANT Propone unas consideraciones de tipo lécnica para llevar a
cabo lareunion y iVego cede la palakbra g José Gabriel, quien hace un recuenta de lo observado en
la Wltima revnion de presentacion de g metodologio y manifiesta Ia preocupacion que se fiene sobre
el manejo del teme de costos en Ig metadoicgia.




Tatiana habla sobre las experiencias en POT Mademos del Fonda, y preguntd al Fondo sobre el
pracedimiento para la fransferencia de las $10.000.0000.000, al Fando, con base en o establecida en
el Convenio 010 de 2017, suscrito enire el Fondo y iad ANT. Tatiana hablo que ios castos del proyecio
pcr municipio son diferentes, de acuerda a lo gue se ha avanzado en conocimiento de la region y
de las municipios que la campanen, canforme o gue ha dvanzado la ANT con sus grupes en lo que
va det afia.

losé Gabriel ofirma que conforme a lo que ha conocido por parte del proyecto, el mayor costo del
prayecio esld asaciada con el recurso humana Y que este aspecto es frascendental para inferlr los
castos del prayecto.

Finalmente, José Gabrel explica e manejo de presupuesio de proyectos en el Fando v la necesidad
de trabdjar en canjurito para lograr adelontar un estudio de mercada antes de que finalice el ana.,
rara ello, pone a disposicidn tiempo completo a Mdnicg Linares, Andrés Uribe v &l mismo, para lo que
se requierd pard la definicidn de aspectos y sacar adelante el procesa contractual,

3. Proposiciones y Varlos

Los partes acuerdan que esta reunion se denamine coma el Carnité Técnico del Convenlo y que
los acuerdas que aqui se ileguen hagon parte de los compromisos en el marco del Comité del
Convenia.

- B Comiié lega al acuerde de la definicidn de un cronogramd para llevar o cobo el proveclo. Se
establece que el 17/11/2017 alos 10 am en las instalacianes de la ANT, se lleve a cabo la reunién
con las firmas interesadas para adelantar el estudio de mercado.

- Bl Comité acuerda crear diferentes mesas para el trabgje conjunto de aspectos como la
definicién de coslos (mesa de costos), 1érminos de condiciones contractuales (mesa de TCC) y
temas referentes con aspectos técnicos [mesa técnica): las cuales estarén contormadas por
persondi de ia ANT, ¢l DNP v el Fondo Adaplacicn. Se establece que tendrdn sesiones de rabajo
permanente a parlir de la fecha. para contar can los producios necesarios pard enfregar el
1771172017 a las firmas interssadds en parficipar en el esludio de mercado,

COMPROMISOS ESTAELECIDOS;

Compromisos Responsable Fecha limite de entrega o cumplimiento
Envio de la me fadolagio oprobada ol | ANT / DNP 10 de noviembre de 2017.
Fondo Adapfacién.
Envio de invilaciones o empresas | Fondo 8 de noviembre de 2017
interesadas en estudio de mercada Adaptacion
MIEMBRO COMITE DE SUPERVISION ENTIDAD APROBACION
José Gabriel Sarzano Fondo
Adapiacion
Juliana Cortés Guerra ANT
Javier Pérez Burgos DNP
e g

Nombre y cargo del comisicnado pora elaborar el acla: Andrés Mauricio Urice - Macroproyveclo Mojano.
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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — CATASTRO MULTIPROPOSITO.

PROYECTO o TEMA: ACTA COMITE frE'CN;co No. 1 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 004 DE 2017
SUSCRITO ENTRE EL FONDO ADAPTACION, EL DEFARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y LA

Fecha: 02 noviembre 2017 | Hora Inicio: 9:00 a.m. J Hora Fin: 11:00 a.m.

Lugar: Fondo Adaptacion

Asistentes: ‘

Nombre Cargo ¢ Perfil Entidad o Institucién

Juliana Cortés Guerra Directora Gestion de | Agencia Nacional de Tierras — ANT
Ordencmiento Social de Ia
Propiedad.

José Gabriel Sorzano Asesor | U .- Coordinador | Fondo Adaptacion
Macroprovecto la Mojana

Javier Pérez Burgos Birectorde Descentralizacién v | Departamentc . Naciond) de

LL Desarrollo Regional Planeacién - DNP

I Objetivo de la reunién: Coordinar el desarollo del objeto contractual, dicance de ia
operacion y las obligaciones del Convenio 499-17 (DNP), 572 de 2017 [ANT) y 004 de 2017
(Fondo Adaptacién), cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos institucionales para que DNP preste
asistencia técnica en ia implementacién de Ia metodologia POT modemos por parle del
Fondo Adaptacion, a fos municipios que el Fondo defermine",

i Orden de! Dia.

1. Verificacién de las deiegeciones.

2. Verificaciéon del guorum para:deliberar y decidir.

3. Revisidon aspectos generales ¥ metadoldgicos para el desarrolia del Convenio.
4. Praposiciones y varios. P

1. Veirificacién de las delegaciones. Verificacién del quorum para deliberar y decidir.

Se hace una verificacidén de los asistentes @ la reunion estableciéndose que se encontraban
presentes Javier Ignacio Pérez Burgos, Director de Descentraiizacion y Desarolle Regional (DNP),
Juliona Cortés Guerra, Direciora de Gestidn del Ordenamiento Social de la Propiedad [ANT) y José
Gakbriel Sorzanc Serrano, Asesar lii Macreproyecto La Mojana del Fende Adaptacion: y porlo tante,
existe quorum para deliberar v decidir.

2. Revision aspectos generaies Y metodolégicos para el desarrollo del Convenio.

José Gabrlel Sorzano del Fondo Adaptacisn, agredece ia participacion de los asistentes v prosigue
con la presentacion de los aspecios.ia tratar durante la reunion. Denfre de 1os temas hratados en la
reunion se encuentra la revisién de Ias observaciones del Fondo Adapitacion aia metodologia para
ta implementacién del catastro multipropésito con fines de ordenamiento de la propieded rural
enfregada por el consullor de Ia Agencia Francesa de Desarrollo — AFD, y que fue enviada por el
ONP al Fondo mediante correo elecirdnico del 09 de octubre de 2017; en linea con lo anterior, se
trataron temas sobre el gjuste de la metodolagia por parte del ONP y g ANT y se traid también o
concemiente a los aspecios asociados a la contratacién de! consulfor v fa inferventoria parg la
Implementacién de la metodologia en la region de La Mojana.

Con respecic a las observaciones de! Fondo Adaptacién a la metodologia enfregada por el
consultor de la AFD, se resalic que faitan claridades sobre algunos aspectos metodoidgicos
cruciales para el desarrollo de ia operacion como el tema econdmico, el fema tecnoiogico v el
tema de ordenamiento social de o propiedad; adicionalmenie. la metodologia no refleja las
particularidades v complejidades del contexto nacional, las cucies pueden impactar en 10s fiempos
¥y costos de ejecucion del provecto en el teritorio que se eslablezca. Por ofro lade, el tema de
costos de lo metodologia se manegja de manera superficial y no se presenta una descripcion

M
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FORMATO ACTA

DE REUNIONES

Acta de Reunion

Tema: | Presentacion de observaciones y comentarios del Fondo
Adaptacion a la metodologia de Catastro Muitipropdsito
para La Mojana
Hora: 2:00 pm - 5:00 pm
Fecha: Jueves 23 de noviembre de 2017
Lugat: Piso 7 ~ Edificio Gomez DNFS
Asistentes
Nombre Dependencia/Entidad Firma
Laura Valderrama ANT Ver lista de asistencia
Mauricio Irégui DNP | " Ver lista de asistencia
Claudia Seplilveda DNP Ver lista de asistencia
Juan David Lopez ANT Ver lista de asistencia
Carlos £. Gonzélez DNP Ver lista de asistencia
Gabriel Tirado DNP Ver lista de asistencia
Jaime Bonilla Godoy DNP Ver lista de asistencia
"Oscar Gil Rojas DNP Ver lista de asistencia
Juliana Cortés ANT Ver lista de asistencia
Monica Linares Fondo Adaptacién Ver lista de asistencia
Andrés Mauricio Uribe Fondo Adaptacidn Ver lista de asistencia
José Gabriel Sorzano Fondo Adaptacién Ver lista de asistencia

| Temas tratados:

)

1. Presentacion de los resultados de la revisién del documento metodoldgico sobre
Catastro Multipropésito en la regién de La Mojana, por parte de| Fondo Adaptacién,
2. Definicién de compromisos y responsables para sacar adelante el proceso de
implementacién de la metodologla de Catastro Multiproposito en la region de La Mojana.

3. Varios.

Compromisos Asumidos:

Compromiso Responsable | Fecha de Entrega
Validacion de las observaciones y comentarios o
hechos por ei Fondo Adaptacion, ANT/ DNP 24/11/2017
Envio d.ej la matriz de productos al Fondo ANT/ DNP 27/11/2017
Adaptacion
Envio de comentarios sobre la matriz de | Fondo

. 28/11/2017.
productos a la ANT y el DNP Adaptacion /11/201
Envio d.e: la metodologia ajustada al Fondo ANT/ DNP 30/11/2017
Adaptacidn B

Documentos respectives de la reunion:

- Se da inicio a la reunién con la presentacién de los participantes.
- José Gabriel Sorzano del Fondo Adaptacion, inicia su intervencidén haciendo unas
claridades, como primera medida manifiesta que todas las observaciones y comentarios
Que se van a manifestar a lo largo de la reunidn no se deben tomar a titulo personal,
dado que son aspectos de tipo técnico y de esta forma es que deben interpretarse. En
linea con lo anterior, José Gabriel manifiesta que el analisis de las observaciones son

yAINS




E\%gg?acién FORMATO ACTA DE REUNIONES

- Continuando con su intervencién, José Gabriel informa que una vez se ajuste la
metodoiogia debe volverse a firmar por las entidades que hacen parte del Convenio
{Supernotariado y Registro, IGAC, ANT vy DNP). Por otro tado, José Gabrie manifiesta
que el proceso catastral es simple (en términos generales) y que el proceso de
formalizacidon también puede ser simpie si no se encuentran problemas, en cuyo caso Ia
solucion de estos problemas estars a cargo de la ANT; en este sentido, seria prudente
establecer la linea de tiempo v el plan para definir Ia secuencia légica de la
metodologia.

- En linea con lo acotado previamente por Jos¢ Gabriel, Juliana Cortés manifiesta gue
seria Util incluir un flujograma de procesos como ef que se presenta en el piloto de
Ovejas, para entender la Idgica de la intervencion,

- José Gabriel interviene para decir que el consultor debe tener claridad del proyecto en
su totalidad para que pueda definir sy equipo de trabajo y cudndo tendra gque contratar
al personal a lo largo del proyecto,

- Jaime Benilla del DNP interviene y manifiesta estar en desacuerdo con la inclusién del
flujograma por que en Ia metodologia estd claro cada proceso y sus fiempos
regueridos.

- Mauricio Iregui interviene comentando que el dlagrama que se va a hacer debe
Incorporar tanto lo concerniente al proceso catastral como lo referente a los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR).

- Jose Gabriel manifiesta que en ia metodologia se enfatiza tanto en los eventos que
pareciera que se requeriria mds un €Xperto en eventos que un experto catastral.

- Jaime Bonilia interviene para aclarar que el hecho que se resalte tanto el tema de los
eventos se debe a que el foco del proyecto es el ciudadano (comunidad) y lo que se
busca es la relacidn y articulacion entre la comunidad y el gobierno, o quien haga sus
vaces,

- José Gabriel dice que estd de acuerdo con la importancia de Ia divulgacion v la
participacién de la comunidad, pero 1o que quiere poner de Mmanifiesto es que en Ia
metodologia el tema de los eventos €S muy reiterativo y hace perder el foco sobre lo
que se pretende mostrar con ia metodologia. De otro lade, José Gabriel dice que hay
due evaluar si se incluye lo yrbano y lo rurai ¢ solo Io rural,

- Juliana Cortés manifiesta Que los recursos proporcionados por {a ANT solo pueden ser
destinados para lo rural.

- Jos€ Gabriel manifiesta que la metodologia tiene algunos términos que pueden
asociarse con juicios de valor Yy que esto debe ajustarse.

- Juliana Cortés manifiesta que debe decirsele al Consultor sobre |a estrategia de
comunicacién que se quiere obtener Y €N qué momentos. Asi mismo, Jufiana manifiesta
Que se tienen los comentarios Y observaciones gruesas sobre |a metodologia v la idea
es ir en linea para mejorar la metodologia; en este sentido, se va a revisar cada detalle
al interior de {a Agencia Y en conjunto con el DNP para ajustar la metodologia.

- José Gabriel reitera que al momento de la versién definitiva de !a metodologia debe ir
firmada por las entidades participantes,

Comite,
- Andrés Uribe del Fondo Adaptacidn interviene para decir que hay que entregarle al
Consultor lo correspondiente al 5IG, dado que en la metadologia no se incluye.
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PROYECTO o TEMA: ACTA COMITE TECNICO No. 2 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 004 DE 2017
SUSCRITO ENTRE EL FONDO ADAPTACION, EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — CATASTRO MULTIPROPOSITO.

;'chha: 13 diciembre 2017 | Hora Inicio: 9:00 a.m. Hora Fin: 11:00 a.m.
Lugar: ANT - Direccidn General

Asistenies;
Nombre Cargo o Peril Entidad o Institucion
Juliana Cortés Guerra Directora Gestidn de | Agencia Nacional de Tierras — ANT
Ordenamiento  Social de la
Propiedad ‘ N
José CGabriel Sorzano Asesor Il - Coordinador | Fondo Adaplacion
Macroproyecto la Mojana ]
Javier Pérez Burgos Director de Descentrdlizacion y | Departamento Naciona de
Desarrollo Regionai Planeacion - DNP

L. Objetivo de la reunién: Coordinar el desarrollo del objeto contraclual, alconce de I
operacion y las obligaciones del Convenio 499-17 [DNP), 572 de 2017 (ANT) y 004 de 2017
(Fondo Adaptacion), cuyo objelo es: "Aunar esfuerzos institucionales para que DNP presfe
asisfencia técnica en la implementacion de la mefodologia POT modemos por parte del
Fondo Adaptacion, o los municipios que el Fondo determine®,

li. Orden del Dia.

1. Verilicacién de las delegaciones.

2. Verificacion del quorum para deliberar y decidir.

3. Balance de las jornadas del 17 de noviembre de 2017 y 13 de diciembre de 2017, en el
marco del estudio de mercado y acciones a seguir.

4. Proposiciones v varios.

1. Verificacidn de las delegaciones. Verificacién del quorum para deliberar y decidir.

So efeciud una verificacidn de los asistentes a la reunién evidenciandose que se enconiraban
presentes: Juliana Corlés Guerra, Direccidn de Geslidn del Ordenamiento Social de la Propiedad en
representacion de la ANT, José Gabriel Sorzano Serrano Asesor it Macroprovecio La Mojanu en
representacion del Fondo Adaplacion y  Mauricic Humberto Irequl Subdireccion de Finanzas
Publicas Terdtoriales {DNP) en delegacién del Director de Descentralizacion y Desarrolio Regional de
DNP,

Conlorme a lo anterior exisle quorum para deliberar y decidir.

2, Balance de las Jornadas del 17 de novlembre y 13 de diciembre, en el marco del estudlo de
mercado y acclones a seguir. '

Se presentd el pasado 17 de noviembre de 2017 una nutida participacion de empresas. £n esta
reunion se explicéd en detalle el proyecto de catastro multipropésito y ordenamientio social de a
propiedad, en el marco de la reunidn para la realizacion del estudio de mercado indispensable
para dar inicio al procese de confratacion, Se explicaron aspectos generales del estudio de
mercado y de la metodologia integral de calastro mullipropdsito para los fines de ordenamienio
social de la propiedad.

Aclualmenle la Agencia Nacional de Tieras y el DNP se encuentran realizando ajustes en la
metodologia vy el alcance de los producios los cucales serdn suminisirados a los asistentes una vez se
encuentren revisados.
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PROYECTO o TEMA: ACTA COMITE TECNICO No. 3 CONVENIC INTERADMINISTRATIVO 004 DE 2017
SUSCRITO ENTRE EL FONDO ADAPTACION, EL DEPARTAMENTC NACIONAL DE PLANEACION Y LA AGENCIA

NACIONAL DE TIERRAS - CATASTRO MULTIPROPOSITO.
Fecha: 14 de marzo de 2018 l Hora inicie: 9:00 a.m. I Hora Fin: 11:00 a.m,

Lugar: Carrera 12 No. 24 - 54, Piso 14, Edificio World Service [DNP)

Asistentes:

Nombre Cargo o Perfil Entidad o Instltucion

Julicna Cortés Directora Geslion de | Agencia Nacional de Tierras — ANT
Ordenomiento  Social de [
Propiedad

José Gabriel Sorzano Asesor Il —  Coordingdor | Fondo Adapfacién
Macroproyecto la Mojang

Javier Pérez Burgos Director de Descentralizacién vy | Departamento Nacional de
Desarrolio Regional Planeacion - DNP

I, Objetivo de la reunién: Coordinar el desarrolio del objeto contractual, alcance de la
operacién y las obligaciones del Convenio 499-17 [DNP), §72 de 2017 {ANT) y 004 de 2017
(Fondo Adaptacion), cuyo objeto es! “Aunar esfuerzos institucionales para que DNP preste
asistencia técnica en la implementacion de la metodologia PCT modernos por parte del
Fondo Adaptacién, alos municipios que el Fondo determine”.

Orden del Dia.
Verificacion de las delegaciones y verificacion del quorum para deliberar y decidir.
Estudio de mercados (Revision del documento de andlisis del mercado}.
Revision de los costos asociados al Catastro Multiprepdsito y Ordenamiento Social de
la Propiedad y la propuesta de aportes de la Agencia Francesa de Desarrollo - AFD.
4. Revision aspectos contractuales del consultor y la inferventoria para la
implementaciéon de la metoddlogia de Catastro Mulfiproposito con Fines de
Qrdenamiento Social de la Propiedad Rural,
5. Proposiciones y varios.

L~

1. verificacion de las delegaciones. Verificacion del quorum para deliberar y decldir.

Se hace una verficacion de los asistentes a la reunién estableciéndose gue se encontraban presentes
Javier Ignacio Pérez Burgos, Director de Descentralizacién y Desarrollo Regional (DNP), Juliana Cortés
Guerra, Directora de Gestidn del Qrdenamiento Social de la Prepiedad {ANT) v José Gabriel Sorzano
Senano, Asesor Ill Macroproyecto La Mojana del Fondo Adaptacion; vy por lo tanto, existe gquorum
para deliberar y decidir.

2. Revisién aspectos generales y metodoidgicos para el desarrolio del Convenio.

Se da comienzo d ld reunidn con la presentacion por parte del DNP del documento de andlisis de
mercade, desarrollade en conjunte por el Grupo Técnico conformado por representanies dei Fondo
adaptacion, la Agencia Nacional de Tierras - ANT y el Departamento Nacional de Planeacian — DNP.
En este sentido, se presenta lq estructurg vy se revisan los aspectos generales del documenfo, donde
se muestra el andlisis de la informacion recibida por el mercado (12 firmas en total) y se resalia la
capacidad financiera, la expetiencia técnica presentada por el mercado y la cotizacion de los
productos asociados a laimplementacion de la metodologia de catastro multipropésita con fines de
ordenamiento social de la propiedad.

Una vez revisado el documento en su totolidad, et Fondo plantea gue no ha recibido informacion
sobre los pilcfos que han venido trabajando el DNP v g ANT, a lo cuct el DNP responde que los
proyecios no han culminado y, por tanto, aun no se cuenta con informacion definitiva que pudiera
ser compartida, tanto para lo carrespondiente a la confratacién de los consultores como de la




Compromisos

Responsable

Fecha limite
cumplimiento

de enlrega

o

fines de ordenamiento social de la
propiedad en la regién de La Mojana
por fases.

MIEMBRO COMITE DE SUPERVISION

ENTIDAD

APROBACION

José Gabriel Sorzano Serrano

Fondo Adaptacion

/N

N7

1\
Iuliana Cortés Guerra ANT ) \ /
\J 7
Javier Pérez Burgos QW DNP \
T, . ‘

) i
Nombre y carge del comisionado para elaborar e bctc: Andrés Mauwricio UribMacroproyeclo Mojana.
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Acta de Reunién
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JUNTOS ABRIMOS LAS : Buitn Gokorna pars [ Consobitariia e 1 Puy
PUERTAS AL FROGRIESQ

MEMORANDO

Bogota D.C., jueves, 13 de septiembre de 2018

*20182000148903*

Al responder cite este Nro.
20182000148903

PARA: Dra. Elizabeth Gdmez Sanchez
Secretaria General

DE: Dra. Tatiana Santos Dukon
Directora de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad (E)

ASUNTO: Remision Otrosi Convenio No 341 de 2016,

Apreciada Doctora Elizabeth,

Adjunto a este documento remitimos original de otrosi del Convenio 341 de 20186, cuya
aprobacién de prorroga se surtio en el Comité para la Gestion Contractual del Sistema de
Compras Publicas y la Cooperacion Infernacional de la Agencia Nacional de Tierras, en
sesion del 3 de agosto de 2018.

En este sentido y de acuerdo a los compromisos adquiridos en la referida sesion,
agradecemos que la Secretaria General se sirva suscribir el documento para remitirlo a
las demas entidades y una vez se tenga el documento firmado por todas las partes, el
Departamento Nacional de Planeacion — DNP allegara copia del mismo a todas las
entidades para que se surta su respectiva publicacion.

Finaimente, comedidamente solicitamos que junto con el presente documento se remita ia
minuta del ofrosi del Convenio 653 de 2017 debidamente suscrita por la Secretaria
General de la ANT, a efectos de remitirlo a Valor + e IDEA, dado gue la suscripcion de
esta minuta se encontraba supeditada al envié del otrosi del Convenio 341 de 2016, la
cual allegamos con este documento.

Cordialmente,

TATIA& %&M '

Directora de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad (E)

Anexos: Otrosi Convenio 341 de 2016, en 6 fohos orlgmales

Preparé: Luis Eduardo Espinosa e
RevisG: Tatiana Santos Dukén v (JQE?’l ERNO
£ DFE CGLOMBIA

ADMBS-F-0z4 b’ersiém | 23-08-2018
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JUNTOS ABRIMCS LAS RN Buen Goblarng pera la Consalldscidn ce la Pax
PUERTAS AL PROGRESO C
MEMORANDO
Bogota D.C., jueves, 20 de septiembre de 2018 *20182000157323"*
Al responder cite este Nro.
20182000157323
PARA: Dra. Elizabeth Gémez Sanchez

Secretaria General

DE: \ Dra. Tatiana Santos Dukon
Directora de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad (E)

Asunto: Alcance Prorroga Convenio 341 de 2016
Estimada Doctora Elizabeth:

Dando alcance al memorando No 20182000154203 de fecha18 de septiembre de 2018, me
permito informar que la Direccién de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad de
la ANT, recibié correo electrénico remitido por el Departamento Nacional de Planeacién —
DNP, mediante el cual se amplia la justificacién de incremento del plazo previamente
establecido en la prérroga del Convenio 341 de 2016, en los siguientes términos:

De acuerdo a lo establecido en la Politica Publica para la Adopcién e Implementacion de
un Catastro Multiprop6sito Rural-Urbano, consagrada en el documento CONPES 3859 de
2018, la fase de pilotaje cuyo andamiaje estd inmerso en el Convenio Marco No 341,
requiere de una etapa de seguimiento y evaluacion gue tiene un alto grado de complejidad
debido, entre otros factores, a su dimensién y a la necesidad de articulacion entre distintas
entidades y niveles de gobierno. -

El proceso de seguimiento y evaluacién de resultados se basa en la informacién reportada
por las entidades involucradas en ia ejecucion de la politica, respecto de la ejecucion fisica
y presupuestal de los diferentes pilotos derivados del Convenio 341 de 2016; para ello, el
DNP y la Presidencia de la Reptlblica realizan un seguimiento especifico a la ejecucion de
las acciones contempladas en los ejercicios pilotos, reportandolas a través del Sistema de
Gestién de documentos CONPES (SisCONPES), acorde con las metas consignadas en
esta politica publica.

GOBIERNO
DE COLOMBIA

| ADves Fo2e | version3 | 2208201

Agencia Nacional de Tierras .
) eaths b 7 1 Colynle ncia Noacional de Tt
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{ 457 1} 5785858, opion O Sede Servicio d Cludadane :
’ T Cerreiar 103 Mo 5495 fun e SH 1 Sede Servicio al Cludadanoe
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JUNTOS ABR[?MOS LAS . < . Buen Gablacna para (a Cansalldacién e (s Paz
PUERTAS AL PROGRESO ’

La complejidad de la politica publica y sus distintos componentes hace necesaria una
combinacién de enfoques, que permitan garantizar el rigor y la profundidad suficientes en
el andlisis de los resultados de las metodologias aplicadas, incluyendo los enfoques de
evaluaciébn de impacto, evaluacion de resultados y evaluacion de procesos, que
correspondan. Para esto, los ejecutores de la politica y las distintas entidades territoriales
participantes, deberan garantizar, recolectar o facilitar la disponibilidad y acceso a la
informacién sobre predios, ingresos, registro publico, y poblaciones beneficiarias entre otros
aspectos, antes, durante, y al final de la intervencion.

Es importante sefialar que este proceso se realiza bajo la coordinacion del DNP, a traves
del equipo lider del proyecio de catastro multipropésito, el cual es contratade por anualidad
o semestralmente.

El proceso de seguimiento y evaluacién de resuitados se basa en la informacion reportada
por las entidades involucradas en la ejecucion de la politica, respecto de la ejecucion fisica
y presupuestal de los diferentes pilotos derivados del Convenio 570/341de 2016, y se
fundamenta en las obligaciones contenidas en el mismo como son ias siguientes:

“Seran compromisos de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP):

(...) Propender por que el Proyecto Piloto Catastro Multipropésito logre sus objetivos
en el marco de la legalidad y en especial para que los diferentes proyectos que lo
componen impacten positivamente en la sociedad en aplicacién de los principios de la
administracidon publica.

(...) Participar en el Esquema de Operacién, seguimiento, consultoria y apoyo del
Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito., en el marco de las competencias y
funciones propias de cada entidad.

(...) Intercambiar informacién para cumplir con los propositos pactados en ef convenio,
siguiendo los parametros que se fijen y las necesidades que el avance en los proyectos
y las lineas de accidn concertadas asi lo requieran. (...}

En este sentido, por [a magnitud de la informacidon que debe procesarse y el nivel de
articulacion interinstitucional requerido para esta evaluacién, el DNP debe contar con dos
mesées adicionales a los inicialmente acordados, ¢on &l fin de proceder de conformidad con
lo expuesto a desarrollar los procesos de cierre mencicnados, adicionalmente y en linea
con lo anterior, consideramos pertinente alinear la fecha de finalizacién del Convenio la
anualidad presupuestal.
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Asi las cosas, dejo a consideracion de la Secretaria General la solicitud del DNP respecto
de dejar el plazo del convenio hasta el 31 de diciembre de 2020.

Cordialmente,

~
/

TATIANA SANTOS DUKON
Directora de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad

Proyectd: Luis Eduardo Espinosa
Revisd: Tatiana Santos Dukon
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Luis Eduardo Espinosa Muhoz

R T
De: Carlos Eduardo Gonzalez Fernandez <cargonzalez@dnp.gov.co>
Enviado el: jueves, 20 de septiembre de 2018 1:34 p.m.
Para: Luis Eduardo Espinosa Mufioz
Asunto: Justificacién 31 de diciembre
Senores

Agencia Nacional de Tierras,

Apreciados sefores,

Dada la propuesta de la prorroga del Convenio 570/341 de 2016 a 31 de diciembre del 2020,
nos permitimos ampliar algunos aspectos relativos a la la justificacion y que soportan esta
decision:

De acuerdo a lo establecido en la Politica Publica para la Adopcion e Implementacién de un
Catastro Multipropésito Rural-Urbano, consagrada en el documento CONPES 3859 de 2016, la
fase de pilotaje cuyo andamiaje estd inmerso en el Convenio, requiere de una etapa de
seguimiento y evaluacién que tiene un alto grado de complejidad debido, entre otros factores,
a su dimensiony a la necesidad de articulacién entre distintas entidades y niveles de gobierno.

Es importante sefialar que este proceso se realiza bajo la coordinacién del DNP, a través del
equipo lider del proyecto de catastro multipropésito, el cual es contratado por anualidad o
semesiralmente.

El proceso de seguimiento y evaluacion de resultados se basa en la informacion reportada por
las entidades involucradas en la ejecucién de la politica, respecto de la ejecucion fisica y
presupuestal de los diferentes pilotos derivados del Convenio 570/341de 2016, y se
fundamenta en las obligaciones contenidas en el mismo como son las siguientes:

“Serdn compromisos de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP): ‘ '



(...} Propender por que el Proyecto Piloto Catastro Multiproposito logre sus objetivos en el marco
de la legalidad y en especial para que los diferentes proyectos que lo componen impacten
positivamente en la sociedad en aplicacion de los principios de la adm inistracion publica.
(...)Participar en el Esquema de Operacion, seguimiento, consultoria y apoyo del Proyecto Piloto
de Catastro Multipropdsito. , en el marco de las competencias y funciones propias de cada
entidad.

(...)Intercambiar informacion para cumplir con los propdsitos pactados en el convenio, siguiendo
los parémetros que se fijen y las necesidades que el avance en los proyectos y las lineas de accion
concertadas asi lo requieran.(...)”

lgualmente con este fin el DNP y la Presidencia de la Republica realizan un seguimiento
especifico a la ejecucion de las acciones contempladas en los ejercicios pilotos, reportandolas a
través del Sistema de Gestion de documentos CONPES (SisCONPES), acorde con las metas
consignadas en esta politica publica.

La complejidad de la politica publica y sus distintos componentes hace necesaria una
combinacion de enfoques, que permitan garantizar el rigor y Ia profundidad suficientes en el
analisis de los resultados de las metodologias aplicadas, incluyendo los enfoques de evaluacion
de impacto, evaluacién de resultados y evaluacion de procesos, que correspondan. Para esto,
los ejecutores de la politica y las distintas entidades territoriales participantes, deberan
garantizar, recolectar o facilitar la disponibilidad y acceso a la informacién sobre predios,
ingresos, registro publico, y poblaciones beneficiarias entre otros aspectos, antes, durante, y al
final de la intervencion.

Por la magnitud de la informacién que debe procesarse y el nivel de articulacién
interinstitucional requerido para esta evaluacién, el DNP debe contar con dos meses adicionales
a los inicialmente acordados, con el fin de proceder de conformidad con lo expuesto a
desarrollar los procesos de cierre mencionados; adicionalmente y en linea con lo anterior,
consideramos pertinente alinear la fecha de finalizacion de! Convenio la anualidad
presupuestal.

Cordialmente,

Carlos E. Gonzalez
Lider Juridico

%9
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Proyecto de Catastro Multipropésito

CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico es correspondencia confidencial del DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, si usted no es el destinatario le solicitamos informe inmediatamente al correo
clectrénico del remitente o a centrodeservicios@dnp.gov.co as{ mismo por favor bérrelo y por ninglin motivo
haga publico su contenido, de hacerlo podra tener repercusiones legales. Si Usted es el destinatario, le
solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e informacién de contacto del remitente o la
quienes le enviamos copia y en general la informacién de este documento o archivos adjuntos, a no ser que
exista una autorizacién explicita a su nombre. CONFIDENTIALITY: This electronic mail is confidential
correspondence of the DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, if you are not the addressee we
ask you to report this to the electronic mail of the sender or to centrodeservicios@dnp.gov.co also please erase
it and by no reason make public its content, on the contrary it could have legal repercussions. If you are the
addressee, we request from you not to make public the content, the data or contact information of the sender or
to anyone who we sent a copy and in general the information of this document or attached archives, unless
exists an explicit authorization on your name.
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MEMORANDO
Bogota D.C., lunes, 24 de septiembre de 2018
*20182000158593*
Al responder cite este Nro.
20182000158593
PARA: Dra. Elizabeth Gémez Sanchez

Secretaria General

DE: Dra. Tatiana Santos Dukén
Directora de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad (E)

ASUNTO: Modificacion Prorroga Convenio Interadministrativo No. 341 de 2016.
Estimada Elizabeth:

En Sesién de Comité para la Gestidn Contractual del Sistema de Compras Publicas
y la Cooperacion Internacional de la Agencia Nacional de Tierras -ANT, el pasado
3 de agosto del presente afo, fue aprobada la prérroga del Convenio
Interadministrativo No. 341 de 2016, estableciéndose la duracion del convenio hasta
el 25 de octubre de 2020; Sin perjuicio de lo anterior, el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP, remitid minuta de prorroga a la ANT con vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2020, por considerar que el cierre administrativo del Convenio
requiere de un tiempo mayor, para la realizacion del proceso de seguimiento y
evaluacion de resultados de los pilotos supeditados al presente convenio.

Considerado lo expuesto en documento justificativo adjunto, de manera atenta
solicito citar a nueva Sesion de Comité para la Gestion Contractual del Sistema de
Compras Publicas y la Cooperacion Internacional de la Agencia Nacional de Tierras,
a efectos de poner a consideracién la ampliacion de la prérroga del convenio en
referencia, hasta el 31 de diciembre de 2020.

Quedo atenta a resolver cualquier inquietud.

O

TATIANA SAN DUKON
Directora de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad (E)

Atentamente,

Proyectd: Luis Eduardo Espinosa

Reviso: Tatiana Santos Dukon GOB | ER NO
DE COLOMBIA
. 1 | AwBs.r024 | versiens | 2082018
Agencia Nacional de Tierras
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JUSTIFICACION PRORROGA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 341

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

ANT 2016.
1. ANTECEDENTES

El 25 de octubre de 2016 se suscribi6 el convenio interadministrativo entre
el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi-IGAC, la Superintendencia de Notariado y Registro-SNR
y la Agencia Nacional de Tierras. El objeto del mencionado convenio es:
“Aunar esfuerzos humanos, técnicos, tecnolégicos y de articulacion
interinstitucional, desde sus competencias, entre la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), con el fin de coordinar acciones para apoyar el Proyecto Piloto de
Catastro Multipropésito.”

Respecto al valor del Convenio aludido en su clausula tercera, se evidencia
que el convenio no genera erogacion presupuestal para las partes

La clausula duracion y/o vigencia del precitado convenio es de dos (2) afos,
contados a partir de la fecha de su suscripcion, esto es, 25 de octubre de 2016
y podra ser prorrogado previo acuerdo escrito entre las partes antes de su
vencimiento, es decir, antes del 25 de octubre de 2018.

En igua! sentido, la clausula décima del convenio estipula que: “(...) prérrogas
y modificaciones: en caso de ser necesario prorrogar, ampliar el plazo de
gjecucion o realizar cualquier modificacion al convenio, se hara mediante un
documento escrito firmado por las partes. (...)"

El convenio Interadministrativo ha tenido durante sus meses de vigencia un
desarrollo normal, convirtiéndose en el instrumento articulador entre las
entidades que lo componen en el proceso de aunar esfuerzos humanos,
técnicos, tecnolégicos y de articulacién interinstitucional, desde sus
competencias, con el fin de coordinar acciones para apoyar el Proyecto Piloto
de Catastro Multipropédsito.

En este ejercicio las entidades han cumplido el compromisc de colaborar
reciprocamente en los asuntos que sean de interés comun frente al Proyecto
Piloto Catastro Multipropésito sin perjuicio de las competencias y funciones
propias de cada entidad; han propendido por que logre sus objetivos en el
marco de la legalidad y en especial para que se impacte positivamente en la
comunidad siguiendo los principios de la administracion publica; han aunado
esfuerzos frente a los lineamientos de politica para la ejecucién del Proyecto

GOBIERNO DE COLOMBIA
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Piloto Catastro Multipropésito, en atencién a los objetivos del mismo y en el
marco de sus competencias; han coordinado acciones para apoyar el Proyecto
Piloto de Catastro Multipropédsito en sus diferentes fases; han participado en
el Esquema de Operacion, Seguimiento y apoyo del Proyecto Piloto de
Catastro Multiprop6sito; en el marco de las competencias y funciones propias
de cada entidad, han intercambiado informacién para cumplir con los
propositos pactado, siguiendo los parametros y las necesidades del avance en
el proyecto y ias lineas de accién concertadas y han cumplido sus obligaciones
comunes y especificas en el marco del convenio.

1.7. Como muestra del desarrollo del convenio, el comité directivo! del mismo,
conformado por representantes de las entidades antes mencionadas ha
realizado multiples sesiones, a continuacién, se presenta una sintesis de los
resultados obtenidos y acciones adelantadas conjuntamente:

Fecha Lugar Sintesis
22/11/2016 ANT Primera sesién despues de haber aprobado y firmado el convenio
570 (por esa razon el acta inciuye las discusiones de la sesion 1y
2).

Se define el alcance del pilote y se reitera la necesidad de personal
de las entidades para trabajo en conjunto {cogestores). Se reitera
esquema de funcionamiento de la Mesa de experios.

27/01/2017 Hotel E! equipo interventor se presenta y realiza presentacién del piloto
Tequendama base. Se revisa esquema operativo y de capacitaciones.

9/03/2017 DNP Se discute la ubicacién del servidor que cooperacion suiza entrega
al Gobierno nacional. Asi mismo se define el uso del lenguaje
INTERLIS para la adopcién del modelo LADM. Se hace una
propuesta del estandar social que se usara en los pilotos.

24/04/2017 DNP Los operadores de los pilotos base presentan al Comité la propuesta
metodoldgica que van a implementar.
23/06/2017 SNR Se hace un balance general de los pilotos. Se presentan los avances

de las mesas juridica, tecnolbgica y economica

28/07/2017 DNP l.a interventoria presenta un informe de ejecucion de los operadores
de los pilotos base. Se entregan los estandares NUPRE y de la
metodologia social.

28/08/2017 iIGAC La interventeria presenta su concepto con respecto al numero de
predios de Santa Marta. Se validan las metodologias NUPRE y social

1 Para garantizar el acceso e inleroperabilidad de la informacién, conlenida en el Conpes 3859, establecio que * En linea con los
propositos de coordinacion inferinstitucional entre ef catasiro y el registro de la propiedad, en el marco del Consejo, se creard, en virtud
del articulo 4 del Dacrete 2367 de 2015, un comité de catastro-registro infegrade por fa presidencia de la Republica, el IGAC como
méxima auvforidad catasiral nacional, la SNR como autoridad nacional def registro de fa propiedad inmueble, la ANT como maxima
autoridad de ias fierras de la nacitn, y el DNP, guien ejercera funciones de secrelaria téchica. A este comité podran ser invifagas las
demaés entidades, nacionales ¢ ferriforiales, relacionadas con los procesos catastrales y registrales que se adelantarén en los proximos
aflos, con el fin de coordinar las ecciones en las que se requiera su participacion, particularmente, ef Ministerio de Ambienfe y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Agriculfura y Desarrollo Rural, a sus entidades adscrifas”. Este comité Operativo (CODY}, dei proyecto de
Catastro Multipropdsito, plasmo mediante Actas la imporlancia de intervenir de manera paralela en Jas zonas priorizadas, y de este
gjercicio lamade piloto evaluar la metodologia més apropiada para el resto del ferritorio colombiano.

GOBIERNO DE COLOMBIA
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Fecha Lugar Sintesis

sujeto a ajustes que se deben hacer en las mesas juridica y social.
Se discute dénde debe localizarse el servidor.

14/09/2017 ANT Se continua la discusién en cuanto al nimero de predios de los
pilotos. Se hace la presentacion de los lineamientos de Banido
Predial Masivo. Contin0a la discusién scbre localizacién del servidor

26/10/2017 Hotel Se informa la situacién de la interventoria de los pilotos base. Se

Tequendama | presenta la metodologia La Mojana. Se envian las metodologias de
Barrido Predial Masivo y de LADM para su discusién y aprobacion.
26M10/2017 Comité virtual | Se aprueba la Metodologia integrada para la operacion regional del
catastro multipropésito con fines de ordenamiento social de la
propiedad en La Mojana.

211212017 DNP Se hacen las siguientes aprobaciones: LADM, metodologfa para La
Mojana, metedoelogia social, Barrido Predial Masivo. Se presenta un
informe de avance de los pilotos base. Se define que la localizacién
del servidor entregado por cooperacion suiza es en el IGAC.

24{01/2018 DNP Presentacion por parte de operadores y avance de los pilotos
segun la nueva interventoria.

5/02/2018 Comité virtual | Se aprueban los ajustes a la Metodologia integrada para la
operacion regional del catastro multipropésitc con fines de
ordenamiento social de la propiedad en La Mojana.

12/02/2018 ANT Presentacion de avances y resultados de los pilotos de La Mojana,
de Ovejas, y de Antioquia.

1.8.Inicialmente, el proyecto de catastro multipropésito comenzd con un piloto base
financiado a través de un crédito con el Banco Mundial, compuesto por tres
grupos de municipios: Grupo 1: Dibulla (Guajira), Lebrija (Santander), San
Carlos (Antioquia) y Topaipi (Cundinamarca); Grupo 2: Buenaventura (Valle del
Cauca), San Vicente (Caquetd) y Armenia (Quindio), Municipios que ain no han
sido adjudicados a un operador y Grupo 3: Puerto Leguizamo (Putumayo),
Puerto Gaitan (Meta) y Santa Marta (Magdalena). Esto, con el objeto de que a
través de la contratacion de un aliado estratégico se adelantaran las acciones
conducentes para la intervencién del catastro rural y urbano con enfoque
multipropésito en los respectivos grupos de municipios. Y por su parte, la ANT,
a través de Equipos Territoriales, se encarga de adelantar las acciones
necesarias para formular los POSPR, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 16 y 17 del Decreto Ley 2363 de 2015.

De manera posterior, se inicié un segundo piloto en el municipio de Ovejas,
Sucre, en el cual se implementa tanto el Catastro Multipropésito como el OSPR.
Si bien este piloto se inscribe en la estrategia y esquema de coordinacion
definido por el Gobierno Nacional, estd financiado conjuntamente con recursos
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Interhacional (USAID),

GOBIERNO DE COLOMBIA
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y la Agencia Nacional de Tierras — ANT.

En este escenario, se implementa en pilotaje la metodologia de barrido predial
disefiada por USAID, que incluye el levantamiento catastral con enfoque
multipropésito del area rural del municipio cumpliendo los estandares de la
autoridad catastral y, ademas, se adelantan acciones acordadas con ANT con
miras al ordenamiento social de la propiedad rural. En consecuencia, este
escenario se constituye como un piloto tanto de las metodologias de catastro
multipropésito como de la de ordenamiento social de la propiedad rural

Finalmente, se decidid realizar dos pilotos mas, uno en 11 municipios de la
regién de la Mojana y otro en 4 municipios del norte y bajo cauca Antioquefo.
Para estos pilotos, se integrd la metodologia de catastro multiproposito con la
de planes de ordenamiento social de la propiedad, permitiendo en una sola
metodologia denominada como metodologia integral de catastro multipropésito
con fines de ordenamiento social de la propiedad, alcanzar los fines de ambas
politicas publicas, manejando economias de escala que permiten mayor
expansion y mas eficiencia en los recursos.

1.9.En resumen, el Comité Directivo Operativo de Catastro Multipropésito, ha

priorizado los siguientes municipios, bajo los siguientes pilotos:

DPTO Céd. DANE MUNICIPIO PILOTO
ANTIOQUIA 5649 SAN CARLOS
CUNDINAMARCA 25823 | TOPAIPI
LA GUAJIRA 44090 | DIBULLA
MAGDALENA 47001 SANTA MARTA
META 50568 | PUERTO GAITAN
PUTUMAYO 86573 PUERTO LEGUIZAMO PILOTO BANCO
SANTANDER 68406 | LEBRIA MUNDIAL
ANTIOQUIA 5495 NECHI
BOLIVAR 13006 ACHI
BOLIVAR 13430 MAGANGUE
BOLIVAR 13655 | SAN JACINTO DEL CAUCA
CORDOBA 23068 AYAPEL
SUCRE 70124 | CAIMITO
SUCRE 70265 | GUARANDA
SUCRE 70429 | MAJAGUAL
SUCRE 70678 | SAN BENITO ABAD
SUCRE 70708 | SAN MARCOS PILOTO
SUCRE 70771 SUCRE MOJANA

GOBIERNO DE COLOMBIA
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SUCRE 70508 OVEJAS PILOTO OVEJAS
ANTIOQUIA 5120 CACERES
ANTIOQUIA 5361 ITUANGO
ANTIOQUIA 5854 VALDIVIA PILOTO
ANTIOQUIA 5790 TARAZA ANTIOQUIA

1.10. La implementacion del catastro multipropésito en los municipios priorizados por
el Comité Directivo Operativo de Catastro Multipropésito, responden a la
condiciéon de pilotaje entendido como un laboratorio con caracter experimental,
que busca testear metodologias que permitan en una segunda fase
denominada como  expansion, implementar una metodologia definitiva y
versatil, que pueda replicarse en el resto del pais. Dentro de las cuales, bien
sea a través de metodologias independientes o integradas, se implementara [a
ruta de planes en sus fases de formulacién, implementacion? , Mantenimiento y
evaluacion®, y ejes transversales*, para asi cumplir el ordenamiento social de la
propiedad.

Las metodologias que actualmente se testean, se implementan basadas en con
base en datos estimativos que dificultaron la labor de planeacion pues en la
actualidad el catastro no es completo (no esta formado en cerca del 30% del
territorio nacional}, actualizado (en cerca del 66.5% de los municipios del pais
se encuentra desactualizado), consistente con el sistema de registro de la
propiedad inmueble, e integrado con otros sistemas de informacion sobre el
territorio, ademas de desconocer otras multiples aplicaciones, en especial, ia
de apoyo en la definicion de los derechos de propiedad y los procesos de
regularizacidon de la propiedad rural

1.11.Bajo estas premisas, la implementacidn del catastro multipropésito y los
planes de ordenamiento social de la propiedad, han tenido que afrontar
situaciones adversas imposibles de prever, tales como que la recoleccion de
informacion fisica, juridica, economica y social de los predios intervenidos
mediante barrido, demandan la realizacion de una compleja serie de
actividades y pasos concatenados que configuran un proceso de
sistematizacién y analisis de grandes volamenes de informacion alfanumeérica,
nunca antes intentado por alguna entidad publica en el pais. Ello ademas
conlleva a enfrentar diferentes retos y replanteamientos en la planeacién de
los pilotos, por situaciones tales como (i) Las condiciones concretas de
sequridad para la intervencion de equipos interdisciplinarios con vocacion de
permanencia de mediano plazo, en territorios rurales de dificil acceso y con
presencia o de influencia de grupos armados o de criminalidad organizada; (i)
La articulacion y coordinacion institucional dada la necesidad de contar con

7| a fase de implementacion se divide en las etapas de Barrido predial, actualizacidn de los POSPR y Procedimiento dnico.

3Enla fase de mantenimiento y evaluagién, continua ef procedimiento Unico.

4 a, Comunicagion — parficipacion — formacion ~ enfoques diferenciales — enfoque territorfal - articulacion sectoral; b. MonHoreo y Seguimiento y ¢.
Ejecucion de Rutas Ley 160 de 1994,
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registros administrativos con informacion geogréafica y alfanumérica no
producida ni administrada por la ANT, imprescindible para cumplir con su
funcién misional de ordenamiento social de la propiedad; (iii} La complejidad
técnica y operativa de disponer de los recursos humanos y de infraestructura
fisica para recolectar, sistematizar y ofrecer informacioén atil para tomar
decisiones sobre la asignacién de derechos de propiedad agraria, en un
contexto de masiva informalidad. Todo esto en la dinamica de cada piloto, esto
es, con el acompafiamiento de la ANT o con la intervencién articulada de
manera conjunta.

1.12.Con base en los antecedentes previamente expuestos, se hace necesario que
el convenio interadministrativo No 341 - 2016, sea prorrogado por un periodo
igual al inicialmente convenido, previa la siguiente:

. JUSTIFICACION

No obstante, lo anterior, la vigencia del convenio fijada hasta el 25 de octubre de
2018, requiere una prérroga por las razones que a continuacion se exponen:

El convenio interadministrativo se enmarca, como lo sefiala la justificacién del
mismo; en el documento CONPES 3859 “Politica para la adopcion e implementacion
de un catastro multipropésito rural — urbano”, aprobado el 13 de junio de 2016. El
Conpes plantea dos fases, la primera denominada Prueba Piloto y la segunda
Escalamiento Progresivo. Es importante, precisar que el objeto del Convenio esta
enmarcado dentro de esta primera fase, esto es ejecutar la Prueba Piloto del
Catastro Multipropésito en los municipios establecidos en la politica publica, la cual
tiene como finalidad comprobar o poner en examen los estandares técnicos y las
metodologias asi como calibrar costos, tiempos, condiciones técnicas del nuevo
enfoque del Catastro, con el fin que una vez obtenida y consolidados los resultados
de la prueba piloto, las autoridades catastrales competentes desarrollen la segunda
fase, esto es, el Escalamiento Progresivo a nivel nacional.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en el marco del mencionado
Documento CONPES, ha venido liderando la operacion del ejercicio piloto, para lo
cual, gracias al convenio inter administrativo ha contado desde la etapa de la
planeacion de |a fase piloto con el apoyo y la participacién de la autoridad catastral,
registral y de tierras, lo que ha implicado un trabajo conjunto con el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR) y la Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Por su parte, la Agencia Nacional de Tierras, atendiendo el mandato expreso del
numeral 2 del articulo 16 del Decreto-Ley 2363/2015, que ordena que la Direccion
de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT debe “impartir
directrices para la elaboracién de planes de ordenamiento social de la propiedad
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rural en zonas donde se hayan realizado intervenciones catastrales bajo la
metodologia de levantamiento predial del catastro multipropésito_de que trata el
articulo 104 de la Ley 1753 de 2015", la Agencia Nacional de Tierras ha
acompanado la implementacién del proyecto piloto de catastro multipropdsito a
través del ejercicio de sus funciones misionales, dando inicio a la ruta de formulacion
e implementacion de planes de ordenamiento social de |la propiedad rural, que
aunque tiene similitudes y coincidencias, es diferente e independiente del proceso
de levantamiento del catastro multipropédsito, a pesar de que en algunos pilotos fuja
la funcién de acompanamiento y en otros intervenga de manera articula bajo una
metodologia integrada.

El mecanismo que ha definido la ANT para llevar a cabo la atencién por oferta y la
aplicacion del procedimiento Gnico, creado por el Decreto Ley 902 de 2017, son los
POSPR. Estos planes son definidos por el articulo 2 de la Resolucion 740 de 2017
como un instrumento de planificacién mediante el cual la ANT organiza su actuacién
institucional por oferta, en zonas focalizadas, para el desarrollo de programas,
proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién equitativa, el acceso a la
tierra y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de
la funcién social y ecologica.

Adicionalmente, el Decreto 902 de 2017 establece que la politica de OSPR debe
integrar en la implementacion de los POSPR el catastro multipropésito. En las zonas
en donde se haya realizado el catastro multipropésito, la informacién entregada
tendra valor probatorio para la ANT; y en aquellas en donde ain no se ha
implementado, se pueden elaborar los POSPR, en estos casos el levantamiento
predial debe ser coherente con los estandares del CM.

Lo anterior contribuira al proceso de ordenamiento social de la propiedad liderado
por la ANT y facilitara a los municipios su labor de ordenar el territorio y planificar el
desarrollo rural. En el camino hacia la construccion de una paz estable y duradera,
el CM se convierte en una oportunidad para resolver los problemas relacionados
con los derechos y responsabilidades sobre la gestion y tenencia de la tierra. Ello
implica que, como parte de todo el proceso, la ANT disefia e implementa los Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en el marco de los cuales se
resuelven los conflictos por la tierra identificados, se garantiza la seguridad juridica,
y se da acceso a tierra mediante la entrega de titulos, todo lo cual sera el resultado
de la ruta correspondiente para lograr el saneamiento de las formas de tenencia de
la tierra

Los ejercicios pilotos hacen parte de la ruta de implementacion del Catastro
Multipropésito, la cual incluye diferentes estrategias y, tal como se menciona en el
documento CONPES 3858, es una intervencién ambiciosa que implica el desarrollo
de nuevas metodologias y complejos operativos en campo para los levantamientos
cartograficos y los procedimientos de barrido predial masivo. Es importante sefalar,
que acorde a lo establecido en el documento CONPES 3859, quien prioriza los
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municipios objeto de intervencion en la fase de pilotaje, es el Comité Operativo
Directivo del Proyecto.

En este sentido, la condicién de pilotaje y laboratorio son elementos caracteristicos
de esta fase (piloto) de implementacion, dado que se trata de un “modelo con
caracter experimental’, que no corresponde a la estructura del proceso catastral
actual, es decir formacién/actualizacién/conservacion o entrada en vigencia. Lo
anterior se puede inferir con mayor detalle en los objetivos generales y especificos
establecidos en el documento CONPES 3859 para dicha fase®.

Esta situacion llevd a que las acciones especificas y los plazos previstos para el
desarrollo de la fase piloto estimaban que la vigencia del convenio
interadministrativo a 25 de octubre de 2018 era adecuado, considerando entre otras
que el plazo previsto para la terminacién de esta fase acuerdo al documento
CONPES era el mes de abril de 2017. No obstante, el desarrollo de la fase piloto ha
levado por multiples razones a que los cronogramas preliminares deban ser
adaptados.

Uno de las razones fue el proceso de seleccion y contrataciéon de los consultores
para los Pilotos de Catastro Multipropésito, que llevé a la extension de los tiempos
inicialmente previstos por diferentes razones, que se explicaran por escenario de
cada piloto.

2.1. Piloto Banco Mundial:

Como se mencioné en los antecedentes, este es el piloto base financiado a través
de un crédito con el Banco Mundiai, compuesto por tres grupos de municipios:
Grupo 1: Dibulla (Guajira), Lebrija (Santander), San Carlos (Antioquia) y Topaipi
(Cundinamarca); Grupo 2: Buenaventura (Valle del Cauca), San Vicente (Caqueta)
y Armenia {Quindio), Municipios que aun no han sido adjudicados a un operador y
Grupo 3: Puerto Leguizamo (Putumayo), Puerto Gaitan (Meta) y Santa Marta
(Magdalena). El cual busca a través de la contratacion de un socio estratégico, que
se adelanten las acciones conducentes para la intervenciéon del catastro rural y
urbano con enfoque multipropésito en los respectivos grupos de municipios. Y por
su parte, la ANT, a través de Equipos Territoriales, se encarga de adelantar las

* Deacuerdo con el Documento CONPES 3859, los objetivos especificos de la fasc piloto son: A nivel especifico, el piloto
busca: (i} aplicar los procesos y metodologias de catastre multiproposito disefiados; (ii) evaluar, comparar y replantear los
parametros del modelo y verificar €] cumplimiento de estindares minimos para el |evantamiento predial; (iii) definir los
lineamientos operativos, técnicos, y de costeo, para la expansion del ejercicio; (iv) validar los esquemas de articulacidn y
concurrencia de actores clave (&). IGAC, SNR, ANT, URT, actores locales, entre otros) en ¢l proceso de implementacion
del catastro multipropésito, particularmente en el procedimiente de barrido predial masive; (v} aplicar los esquemas de
delegacién y tercerizacidn de la funcion catastral; (vi) aplicar y validar Jas herramientas y sistemas tecnologicos a ser
utilizados en los procedimientos de gestion de informacion catastral y su interoperabilidad con |os sistemas de registro; (vii)
levantar la cartografia basica con fines catastrales en los municipios seleccionados; y por ultimo, (viii) decidir, con base en
los resultados obtenidos, como y bajo qué condiciones se debera realizar ¢l escalamiento del gjercicio a nivel nacional.
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acciones necesarias para formular los POSPR, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 16 y 17 del Decreto Ley 2363 de 2015.

Para el abordaje de los ejercicios piloto de catastro multipropésito era necesario
contar, por una parte, con una serie de insumos®, entre ellos, el documento de
“Conceptualizacion y especificaciones para la operacion del catastro
multipropésito”, el cual fue elaborado por el IGAC y la SNR durante el primer
semestre de 2016 y cuya importancia radica en que seria uno de los elementos
objeto de prueba en el laboratorio técnico mencionado. El DNP a través del equipo
técnico conformado para estos fines y con el acomparnamiento del Proyecto de
Fortalecimiento a Entidades Territoriales (PFET) y de FONADE a partir del mes de
febrero de 2016 inicid el proceso de elaboracién de los términos de referencia para
la seleccién y contratacion de las firmas consultoras “operadores”, asi como el de la
interventoria de dichos contratos, contando con los primeros borradores en marzo
de 2016.

Suscrito el convenio interaministrativo en octubre de 2016 se estimaba que a la
mayor brevedad se hubiese iniciado la operacion piloto de Catastro Multipropésito,
no obstante, una vez surtido el proceso mediante el método de “seleccion basado
en calidad y costo”, el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrolio (FONADE)
contratd las firmas consultoras que desarrollarian los pilotos en los grupos de
municipios n.1 y n.3 el 18 de enero de 2017 y el 30 de diciembre de 2016,
respectivamente, quedando desierto el grupo 2 (San Vicente del Caguan, Armenia
y Buenaventura), toda vez que la negociacién no fue exitosa y era el (nico
proponente calificado para prestar el servicio, de acuerdo a la evaluacion de
propuestas efectuada.

Asi las cosas, en la siguiente tabla se muestra la informacién general de los
contratos suscritos en el marco de la fase piloto de la politica de catastro
multiproposito, en la cual se evidencia que la ejecucion de los mismos solo inicid
hasta el mes de febrero de 2017:

. e . Tiempo Suscripcidn . .

Consorcio/N° contrato Municipios {meses) Contrato Acta de Inicio
INGLAM $.A.-NOVOTECNI — -
S.A. Y STEREGCARTO sL/ | Lopaipi, Dibulla, Lebrija y 25/01/2017 08/02/2017

San Carlos

2170282 o
TRAGSATEC.SICO .
ENTIDADES hpﬂ”ft”" ;egr?*zgr:i?é Santa 30/12/2016 14/02/2017
TERRITORIALES/ 2163014 | Vo/@, Fuerno n

Ahora bien, sumado a lo anterior, se debe indicar que los contratos de los
operadores estaban previstos para que se desarrollaran en ocho meses, sin
embargo, las mismas condiciones e incidencias que se pueden encontrar en un

5 Bn este ejercicio de planeacion el IGAC, ademis del documento de estindares, suministré la definicién de los municipios
para la ejecucidn de la fase piloto, asi como los costos de su implementacién.
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ejercicio piloto de este tipo y teniendo en cuenta la tipologia de municipios
determinados por el IGAC (que dan cuenta de la complejidad del territorio
colombiano para la labor en campo), conllevé a que los consorcios que ejecutan
estos contratos vieran la necesidad de solicitar la extensién de tiempo en los
contratos suscritos con FONADE.

2.2. Piloto Ovejas

Actualmente el piloto de Ovejas se encuentra en la fase de visitas predio a predio,
capturando la informacién técnica y juridica que permita iniciar los procesos de
formalizacién y reconocimiento de derechos al interior de la ANT. Se han barrido
hasta el momento los corregimientos de Canutalito, Canutal y Flor del Monte, con
1823 predios levantado, para un total de 8358.5183 hectareas medidas. En estos
corregimientos se han recogido 1130 FISO. Quedando por visitar los corregimientos
de San Rafael, La Pena, El Floral, Almagra, Chengue, Salitral, Don Gabriel y
Pijiguay.”

El piloto de Ovejas ha requerido una serie de ajustes aprobados en los Comités
Operativos de Campo que lidera el Departamento Nacional de Planeacion y en los
cuales participan: Operador, ANT, IGAC, URT, SNR y Equipo Validador, ajustes que
inciden en extension de la operacion.

De acuerdo al Gltimo ajuste realizado a la metodologia y cronograma® del Operador
del Programa de Tierras de USAID, el cierre del piloto se encuentra fijado para el
30 de octubre de 2018 y no el 22 de abril de 2018 como se tenia originalmente
previsto.?, algunas de las situaciones que llevaron a estos ajustes de cronogramas,
son:

2.2.1. COMPONENTE TECNOLOGICO

El piloto de Ovejas se encuentra organizado en seis (6) fases: Alistamiento,
socializacién y formacién, diagnostico técnico juridico, visitas predio a predio,
exposicion publica y elaboracién de titulos. Como producto desde el componente
tecnoldgico se establecié el modelamientc de base de datos LADM Col para
parametrizar, que en cada fase del piloto se iria avanzando de forma tal que para la
fase de diagnoéstico técnico — juridico se pudiera contar con la base de datos
parametrizada y lista para la captura de solicitudes de la ANT durante las brigadas
a desarrollarse en esta fase.

La base de datos fue desarrollada en su totalidad, pero no pudo ser aplicada al
piloto, y el operador debid desarrollar la fase de diagnoéstico técnico — juridico, asi

7 Reporte semana! No. 45 de! 11 a! 15 de junio de 2018.

® Acta de validacién al Plan de Trabajo del 23 de enero de 2018

¥ El ajuste a la metodologia y cronograma fue aprobade en Comité Operativo de Campo del 15 de enero de 2018. Se
aprobé un nuevo ajuste al cronograma en Comité Operativo de Campo del 11 de mayo de 2018.
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como el testeo en el corregimiento de Canutalito capturando a informacion a mano.
En comité operativo de campo del 15 de noviembre de 2017, el operador informo la
decisioén de contratar la realizacién de una nueva base de datos funcional al piloto,
al concluir que la base de datos desarrollada por TRIMBLE no cumplia con los
requerimientos necesarios y su implementacion resuitaba mucho mas costosa.
Desde esta fecha, el operador se dio a la maraténica tarea de construir [a nueva
base de datos, operacién en la que la Agencia Nacional de Tierras, brindé un
acompafiamiento constante y apoyé, junto con la Cooperacién Suiza, en la
materializacion de la misma, siendo validada el pasado 11 de abril.'®

Es de anotar que la base de datos fue desarrollada por modulios, habilitando partes
necesarias para el inicio del barrido el 26 de enero de 2018, priorizando la
parametrizacion de los formularios de captura de informacién en campo.

2.2.2. AJUSTES NORMATIVOS

La transicion normativa entre la Ley 160 de 1994 y el Decreto 902 de 2017,
representd para la ANT una adaptacién interna de los procedimientos, que se
concretaron en los diferentes lineamientos expedidos durante el 2017 y 2018, que,
en el caso del piloto de Ovejas, (el mas avanzado), implicé el cambio de estrategia
juridica.

La parametrizacion de una nueva base de datos coincidié con ios nuevos
lineamientos, por lo que los formatos se entregaron y parametrizaron a tiempo para
no afectar la entrada a barrido de este afio. Téngase en cuenta que a |la fecha siguen
saliendo nuevos lineamientos como el de UAF predial'!, FISO para EDP, FISO para
FNA, que modifican la operacién y que hasta cierto la retrasan. Pero que se han
iniciado acciones de mitigacion por parte de la ANT, como lo son el refuerzo con
nuestros equipos de [a operacion para la realizacién de algunas de las tareas.

Para el acompafiamiento técnico en la implementacion del barrido predial, se ha
definido por la ANT, desarroliar a través del Equipo Base Municipal de Ovejas, las
acciones complementarias a la operacion: Las notificaciones masivas de ios autos
de inclusién al RESO, de apertura y de cierre, asi como las comunicaciones y
notificaciones a procuraduria, la convocatoria del comité de seleccion para predios
FNA. Las anteriores, sumadas al acompariamiento a la operacién en todas sus
fases, demandan la prolongacidon del Equipo Base Municipa! de la ANT hasta que
se haya terminado el piloto. Solo de esta forma se podria garantizar tener una
lectura real de lo que sucede en terreno y concluir las lecciones aprendidas que
sirvan como insumo en la construccion de metodologia para el Catastro
Multipropésito y el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en zonas focalizadas.

'® Acta del quinto Comité Operative de Campo del 15 de noviembre de 2017
I Remitirse a circular 06 del 29 de enera de 2018 proferida por la ANT
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2.3. Piloto Mojana

Es importante reiterar, que acorde a lo establecido en el documento CONPES 3859,
quien prioriza los municipios objeto de intervencion en la fase de pilotaje, es el
Comité Operativo Directivo del Proyecto. En este sentido, en comité del 9 de
septiembre de 2016 del Comité Directivo del Convenio Interadministrativo DNP,
IGAC, SNR, y ANT, materializa los fines sefialados en el Plan Nacional de
Desarrolio y el Documento Conpes 38590 para coordinar las acciones para apoyar el
Proyecto Piloto de Catastro Multiproposito, evaluando todo el esquema y
coordinacion del proyecto, definicion de estandares y productos del catastro
multipropdsito, al igual que prioriza y expone como se dividiria el proyecto de la
region de la Mojana.

En sesion del 21 de abril de 2017, con la participacion de Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) y el FONDO ADAPTACION, se socializo el avance en la
contratacion de un consultor para el disefio de la metodologia integral de catastro
multiproposito con fines de ordenamiento social de la propiedad, que fusiona ambas
politicas publicas en una scla metodologia. En este sentido se realizd convocatoria
en Francia a entidades expertas en temas de catastro, con el fin de elegir un
consultor que desarrollara la metodologia para la Mojana y el Consorcio IGNFI —
GEOFIT.

A principios de mayo del 2017 se suscribié un Convenio Interadministrativo entre el
DNP, la ANT y el Fondo de Adaptacion (499/004/572) cuyo objeto es “Aunar
esfuerzos institucionales para que el DNP, la Agencia Nacional de Tierras y el Fondo
Adaptacion, implementen la metodologia integral pifoto del programa Catastro
Multipropdsito y para los fines del ordenamiento social de la propiedad, en los
Municipios que el Fondo Adaptacion determine”. A través de este convenio, y en
consideracion de [os diferentes elementos en relacion al Catastro y a la regulacion
de la propiedad de los municipios que componen el nicleo de estudio de La Mojana,
se considerd necesario, estratégico y viable incorporar los municipios de La Mojana
al Piloto de Operacion Catastral con fines Multiproposito.

En la actualidad el convenio se encuentra en ejecucién, pero las dinamicas propias
de los pilotos han llevado a la se posterguen los tiempos de ejecucion,
principaimente por las siguientes razones:

2.31. APROBACION DE LA METODOLOGIA ENTREGADA POR LA
AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO (AFD)

Para piloto de la Mojana, la metodologia a implementar seria la aprobada por parte
del Comité Operativo Directivo (COD) del Proyecto de Catastro Multipropésito
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y que fue aportada por la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), en el marco del
documento de intencidn suscrito entre el DNP y dicho ente de cooperaciéon, en
donde éste Ultimo contraté una consultoria con el objeto disefiar la metodologia
integrada para la operacién y/o ejecucién catastral rural y urbana con enfoque
multipropdsito y dirigida a la regularizacién de la propiedad, considerando todos y
cada uno de los estandares y/o especificaciones técnicas de producto definidas por
la autoridad catastral (cartografia basica y componentes fisico, juridico, econdmico,
social y tecnolégico del catastro), en el marco del Modelo de Administraciéon de
Tierras LADM (1SO 19152: 2012), bajo las premisas de levantamiento por barrido
predial masivo, incluyendo la interventoria del proceso de implementacion.

En Virtud de lo anterior la metodologia entregada por la AFD, fue aprobada en las
sesiones del 9 al 14 de noviembre de 2017 por el Comité Operativo Directivo del
Proyecto de Catastro Multipropésito; No obstante, el proceso de validacion y
aprobacion de la metodologia requirié de varios meses de reuniones y mesas de
trabajo que es pertinente referir, como se seiiala a continuacion:

1. Acta No. 1y 2 con fecha de 09 de septiembre de 2016 del Comité Directivo
Del Convenio Interadministrativo DNP, IGAC, SNR, y ANT del Convenio tetra
partita del 25 de octubre de 2016, que materializa los fines sefalados en el
Plan Nacional de Desarrollo y el Documento Conpes 3859 para coordinar las
acciones para apovyar el Proyecio Piloto de Catastro Multipropdsito, de la
puesta en marcha del proyecto en esta primera fase. En esta sesién se
entraron se entré evaluar todo el esquema y coordinacién del proyecto,
definicion de estandares y productos del catastro multipropdsito.

2. Acta No. 3 del 27 de enero de 2017 — COMITE DIRECTIVO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DNP, SNR, IGAC Y ANT No. DNP- 570 -2016 Y
SESION DEL COMITE OPERATIVO DIRECTIVO DEL PORYECTO PILOTO
DE CATASTRO MULTIPROPOSITO, en esta reunidbn se entregaron los
reportes de las firmas privadas de operadores que posiblemente se
contrataria para la implementacion de la metodoiogia.

3. Acta No. 4 del 09 de marzo de 2017 - COMITE DIRECTIVO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DNP, SNR, IGAC Y ANT No. DNP- 570 -2016 Y
SESION DEL COMITE OPERATIVO DIRECTIVO DEL PORYECTO PILOTO
DE CATASTRO MULTIPROPOSITO, reunién en la que se evaluaron temas
procedimentales para estandarizar e incorporar la informacion concerniente
a los Formularios Prediales dentro del proceso.

4. Acta No. 5 del 24 de abril - COMITE DIRECTIVO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DNP, SNR, IGAC Y ANT No. DNP- 570 -2016 Y
SESION DEL COMITE OPERATIVO DIRECTIVO DEL PORYECTO PILOTO
DE CATASTRO MULTIPROPOSITO, comité en el que se pretendié subsanar
las inquietudes respecto
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al plan de cartografia grafica, teniendo en cuenta el tema de precisiones que
se necesita en la operacién en campo.

5. Reunion AFD, ANT, DNP y FONDO ADAPTACION del 21 de abril de 2017,
se socializo el avance en la contratacién de un consuitor para el disefio de la
metodologia integrada. En este sentido se realiz6 convocatoria en Francia a
entidades expertas en temas de catastro, con el fin de elegir un consultor que
desarroliara la metodologia para la Mojana y el Consorcio IGNFI — GEOFIT.

6. Reunién 17 y 19 de mayo de 2017. ANT — DNP- FONDO — IGNFI GEOFIT
Presentacién formal del Plan de Trabajo para el desarrollo de la metodologia
por parte del consultor IGNFI-GEOFIT, en el cual se previeron tres entregas
con los avances parciales para la remision de comentarios y una entrega
final.

7. Reunién 25 de mayo de 2017, ANT-DNP- FONDO, Revision Plan de Trabajo
Catastro Multiproposito.

8. Reunién Mesa Tematica de seguimiento de la metodologia de Catastro
Multipropésito en la Mojana del 30 de mayo de 2017. ANT- DNP- FONDO-
IGNF! GEOFIT.

9. Mesa Tematica Social del 08 de junio de 2017. ANT-DNP-FONDO.

10. Reunién Socializacion Mojana del 14 de junio de 2017. ANT-DNP-FONDO

11. Reunién Segundo Componente Juridico en la Mojana del 16 de junio de
2017. ANT-DNP. FONDO.

12.Reunién Mesa de trabajo de calidad entre el DNP — ANT- FONDO - IGNFI -
GEOFIT del 11 de junio de 2017

13.Reuniéon Agenda Visita Mojana — Catastro Multiproposito del 21 de junio de
2017, ANT-DNP-FONDO.

14.Reunion para articular acciones con los operadores y autoridades locales,
acompanamiento a las comunidades en los espacios de interaccion del 22
de junio de 2017. ANT — FONDO.

15. Mesa tematica econémica Catastro Multipropésito del 22 de junio de 2018.
ANT-DNP-FONDO.

16.Reunién Propuesta de criterios Técnicos Administrativos de Catastro
Multipropdsito del 06 de julio de 2017. ANT-FONDO-DNP.

17.Reunién acercamientos Alcaldias Majagual, Achi, y Granada, presentacién
Proyecto Catastro Multiproposito del 15 de agosto de 2017. ALCALDIAS —
FONDO- ANT.

18.Reunién acercamiento Alcaldias San Marcos, San Benito, Caimito,
presentacion Proyecto Catastro Multipropésito del 16 agosto de
2017.ALCALDIAS — FONDO — ANT.

19. Reunién Metodologia Catastro Multipropésito en la Regién de la Mojana del
25 de julio de 2017. ANT- DNP — FONDO -IGNF| GEOFIT.
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20.Reunién Avances Metodologia Catastro Multipropésito en la regiéon de la
Mojana DNP- ANT- FONDQO del 16 de agosto de 2017.

21.Seguimiento Componente econdmico Catastro Multipropoésito del 17 de
agosto de 2017. DNP- ANT- FONDO - IGNFI GEOFIT.

22.Reunion Cogestores Mojana del 20 de septiembre de 2017. DNP-FONDO-
ANT.

23.Reunidon DNP y ANT del 12 de octubre de 2017, esta reunidén se concretd con
el fin de evaluar la metodologia integrada 4.0, entregada por el consorcio
IGNFI-GEOFIT, y se llegd a la conclusion que dicho documento no cumplia
con las expectativas esperadas por las entidades interesadas para la
implementacion de Catastro Multipropésito con fines de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural. Se pact6é en esta reunidn que la Agencia enviaria la
totalidad de la conceptualizaciéon de la Ruta de Ordenamiento Social de la
Propiedad, junto con un listado de los productos asociados a la misma.
Compromiso que se cumplié el 19 de octubre de 2017.

24 Reunién presentacion Borrador Metodologia Catastro Multiproposito —
Mojana del 20 de octubre de 2017. DNP-ANT-FONDO.

25.Reunién Mesa juridica Castro Muitipropésito del 08 de noviembre de 2017.
ANT-DNP-FONDO.

26.En sesiones del 9 al 14 de noviembre de 2017 EL Comité Operativo Directivo
del Proyecto de Catastro Multipropésito aprob¢ la “Metodologia integrada
para la operacion regional del catastro multipropésito con fine de
ordenamiento social de la propiedad en la Mojana”

27.Reunién lineamientos Contratacién — Primer Comité Técnico de
Lineamientos Contratacién consultor e interventoria dei 17 de noviembre de
2017. El Fondo de Adaptacién hizo la presentacion formal del proyecto a las
sociedades privadas interesadas en realizar el proyecto en la regiéon de la
Mojana, la exposicién fue realizada conjuntamente por el coordinador del
macro proyecto Mojana del Fondo de Adaptacién y la Directora de
Ordenamiento Social de la Propiedad por la Agencia. De manera paralela al
proceso de construccion y validacién de la metodologia y presentacion del
proyecto, también se inici¢ la labor de construccion definitiva de la matriz de
productos o entregables asociados a la implementacion de la ruta de POSPR
y Catastro Multiproposito. Esta actividad fue concluida el dia 06 de diciembre
de 2017, con la remision por parte de la AGENCIA al FONDO con la matriz
de productos consolidada.

28.Reunion Comité Operativo Directivo No. 14, celebrado del 2 al 5 de febrero
de 2018, en el que se aprobo la Metodologfa Integrada para la operacion
regional del catastro multipropésito con fines de ordenamiento social de la
propiedad en la region de la Mojana, version 1.2.
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Asi las cosas, el proceso de aprobacion de la metodologia se llevé a feliz término a
principios del mes de febrero del arfio 2018 y la “Metodologia integrada para la
operacién regional del catastro multiproposito con fines de ordenamiento social de
la propiedad en la Mojana”, fue entregada satisfactoriamente a la Agencia Nacional
de Tierras al Fondo de Adaptacion, mediante correo electrénico de fecha 12 de
febrero de 2018.

2.3.2. ANALISIS DE ESTUDIO DE MERCADO

Considerando que en el primer Comité Técnico'? del convenio marco 572 de 2017
celebrado el 2 de noviembre de 2017, se acord6 adelantar el proceso de analisis
del mercado para la comprension de los costos asociados a la operacion, la
capacidad economica y financiera del mercado y la identificaciéon de la experiencia
técnica de las empresas nacionales y extranjeras, interesadas en participar en la
implementacién de la metodologia integral piloto del programa catastro
multipropodsito para los fines del ordenamiento social de la propiedad en los
municipios de la regidon de La Mojana, que determine el Fondo, se revisaron las
bases de datos del mismo Fondo, ANT, DNP, SECOP y FONADE, realizandose el
primer acercamiento con las firmas de consultoria que tuviesen experiencia en el
objeto a contratar, el 17 de noviembre de 2017.

El dia 13 de diciembre de 2017 se invitd nuevamente a las empresas que
participaron en la reunién del 17 de noviembre y a otras mas, a participar en un
espacio con el objetivo principal de explicar y entregar la metodologia integrada
para la operacién regional del catastro multipropésito con fines de ordenamiento
social de la propiedad en la region de La Mojana y la matriz de productos asociada,
dando inicio de esta manera al estudio de analisis de mercado; estableciéndose
como plazo maximo para enviar las cotizaciones el dia 19 de enero de 2018, fecha
en la cual se recibieron 12 cotizaciones, cuyo analisis por parte del equipo técnico
del convenio se inicio el 1 de febrero de 2018.

Siendo el analisis de las propuestas recibidas el principal insumo para la elaboracion
del documento de estudio del analisis de mercado, con el cual se busco entre otras:
la identificacién de las potenciales firmas de consultoria que puedan participar en el
proceso de implementacion del catastro multiproposito con fines de ordenamiento
social de la propiedad rural para la regién de La Mojana, que cumplan con la
experiencia técnica minima requerida, con los indicadores econémicos y financieros

12 Ep virtud de lo ordenade en la cldusula séptima del convenio marco suscrito entre el Fondo Adaptacién, la ANT y ef DNP; “{..) of
perfeccionomiento del convenie, canformardn mediante Actg, un Comité Técnica, o través del cual se caardinord el desorrolio del objeto,
olconce de lo operacidn y las obligucianes del canvenio, el cual estard confarmado por {...).
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exigidos por el Fondo Adaptacién, confirmar o ajustar los precios actuales del
mercado de los recursos requeridos, saber si el mercado cuenta con la experiencia
técnica requerida o no en temas relacionados con el catastro multipropésito y el
ordenamiento social de la propiedad rural, definir la estrategia para que el proceso
contractual cuente con proponentes que permitan dar validez al proyecto, obtener
otros puntos de vista que lo complementen, permitiendo asi llegar a un Presupuesto
Oficial Estimado (POE) con el mayor soporte y precision, entre otras tantas.

La elaboracién del estudio del analisis del mercado estuvo a cargo de un equipo
interdisciplinario conformado por técnicos y asesores de la Agencia Nacional de
Tierras — ANT, el Departamento Nacional de Planeacién — DNP y el Fondo
Adaptacién. El documento es estructurd en tres capitulos:

En el primero de ellos denominado generalidades, se describe el objetivo del estudio
y quienes seran los encargados de elaborarlo; un segundo capitulo relativo a los
antecedentes, se relata el marco de los convenios y algunas experiencias de los
proyectos pilotos que vienen desarrollando el DNP y la ANT y; un tercer capitulo
bajo el titulo analisis del mercado, en el que desarrolla el tema central describiendo
el marco general, la forma como se seleccionaron y desarrollaron los
acercamientos con los proponentes, las firmas que presentaron sus propuestas y
desde luego como se analizé la capacidad financiera del mercado (indicador de
liquidez, nivel de endeudamiento, capital de trabajo, patrimonio neto), experiencia
técnica habilitante, analisis de costos del mercado, presupuesto del proyecto segun
las experiencias de las entidades a cargo, lograndose obtener la matriz de
presupuesto proyectado por las entidades, desglosada por los productos de la
implementacién de la metodologia integrada de catastro multipropésito con fines de
ordenamiento social de la propiedad para la regién de la Mojana en la que se incluyd
el procedimiento Unico (Decreto Ley 902 de 2017 y Resolucion 740 de 2017),
interventoria y un incremento estimado por informalidad, por un valor total que
asciende a la suma de $60.692.529.204,47 m/cte.

Finalizandose el estudio hasta el mes de junio de 2018, con algunas
consideraciones tendientes a interventoria, determinar el valor unitario por hectarea
y el valor unitario por predio rural, permitiendo de esta manera establecer el
Presupuesto Oficial Estimado (POE) para cubrir la regién de La Mojana.

2.3.3. PRIORIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE LA REGION MOJANA EN
LLOS QUE INICIARAN LA PRIMERA FASE DEL BARRIDO PREDIAL
MASIVO.
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Partiendo de las conclusiones obtenidas en el estudio dei analisis de mercado vy,
considerando el presupuesto que se tiene para la implementacion del programa
piloto, el Comité Técnico decidid desarrollar el piloto por fases, solicitandole al
equipo técnico efectuar un ranking que permita ponderar los factores determinantes
en la priorizacién de los dos municipios con los que se iniciaria la primera fase de
la operacion de bamido predial del piloto catastro multipropésito con fines de
ordenamiento social de la propiedad.

Para el ejercicio solicitado el equipo técnico consideré que cada entidad debia
sefialar los factores determinantes para la priorizacién de los municipios,
estableciéndose los siguientes:

ENTIDADES ANT DNP FONDO ADAPTACION
FACTORES POSPR Restricciones Complejidad Densidad esactuaiizacion Fragilidad Faita Resilencia
Socioeconomica
DESCRIPCION Corresponde  al [Corresponde a la [Corresponde  a  |a Corresponde  Corresponde  a! Debifidad de a Falta de
avance de ka identificacidn incidencia de la pericde de sociedad v la e capacidad,
ruta de de las factores de cantidad tiempo onomia mecanismo o
ordenamiento restriccionas operacibn  gue de predios transcurrido conjuntyamente sistermna para
acorde con fa obtenidas  a pueden afectar la por desde la recupsrar su
metodologia través del ejecucion de las hectérea. tltima estado inicial
integral  de criyce  capas actividades en A partir de actualizacion cuande ha
catstro ternéticas territorio (relieve, la catastral. cesado fa
multiproposito (ambientales, conettividad vial, densidad perturbacién
con finres de infraestructura, informalidad promedio a la que
QOSP. étnico, predial, por estaba
hidrocarburos complejidad hectarea sometido
y mineria) social}, asi como € puede
suministradas la existencia de establecer
por lag insumos  base gl tamano
diferentes para promedio
entidades del conocimients de os
sector, donde prefiminar  de! predios
a mayor territorio por
porcentaje de {cartografia municipio.
restricciones vectorial,
menor ndmero ortofotomosaicos
de predios y POTs).
sujetos de
OSP.

Asi mismo, se definio un rango de calificacién entre 1 y 5, dénde 1 corresponde a la
mejor calificacion que se les otorga a los factores arriba sefalados y, por ende, en
la medida en que la calificacion sea mayor los aleja de estar en la primera fase.

Asi las cosas, se efectud un primer ejercicio partiendo de las ponderaciones dadas
por cada entidad a los factores que consideraron eran los mas importantes para
definir la priorizacion de los municipios, logrando un primer resultado el cual se
arrojé que los municipios iniciales a intervenir, podrian ser Ayapel y San Marcos.
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Sin embargo, el Fondo Adaptacion realizo un ajuste a las ponderaciones indicadas,
al considerar que estaban invertidas, cambiando la priorizaciébn a Ayapel y
Magangue.

En la quinta sesion del Comité Técnico celebrado el dia 2 de mayo de 2018, el
Fondo Adaptacion presentd6 su estrategia de contratacion, priorizando dos
municipios de la Mojana: Caimito y San Benito Abad, presentando la respectiva
matriz de riesgos.

El Comité Técnico considerando la cercania de los municipios, las vias de accesoy
los avances en los planes de ordenamiento social de la propiedad, decidid priorizar
los municipios de Caimito y San Marcos; solicitandole al equipo técnico establecer
nuevamente el costeo de los municipios seleccionados y del resto de municipios
Mojana, al igual que la entrega del documento explicativo del costeo efectuado en
el estudio analisis de mercado por parte de la ANT y DNP.

Las actividades complementarias tendientes a concretar tanto la elaboracion del
estudio de mercado, como la priorizacién de los municipios en los que se adelantara
la primera fase de la operacion CM con fines de OSPR, se inici¢ desde ¢l afio 2017
continuandose durante el afio 2018, celebrandose para ello una serie de reuniones,
mesas de trabajo y Comités Técnicos, que valen la pena mencionar:

e Acta Reunion ET costos y lineamientos consultor, realizada el 2 de noviembre
de 2017.

» Reunién Mesa juridica Castro Multipropésito del 08 de noviembre de 2017,
ANT-DNP-FONDO.

e En sesiones del 9 al 14 de noviembre de 2017, el Comité Operativo Directivo
del Proyecto de Catastro Multiproposito aprobd la “Metodologia integrada
para la operacion regional del catastro multipropésito con fine de
ordenamiento social de la propiedad en la Mojana”

e Reunion lineamientos Contratacion — Primer Comité Técnico de
Lineamientos Contratacién consultor e interventoria del 17 de noviembre de
2017. El Fondo de Adaptacion hizo la presentacion formal del proyecto a las
sociedades privadas interesadas en realizar el proyecto en la region de la
Mojana, la exposicion fue realizada conjuntamente por el coordinador del
macro proyecto Mojana del Fondo de Adaptacién y la Directora de
Ordenamiento Social de la Propiedad por la Agencia. De manera paralela al
proceso de construccion y validacién de la metodologia y presentacion del
proyecto, también se inicié la labor de construccion definitiva de la matriz de
productos o entregables asociados a la implementacién de la ruta de POSPR
y Catastro Multipropoésito. Esta actividad fue concluida el dia 06 de diciembre
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de 2017, con la remisién por parte de la AGENCIA al FONDO con la matriz
de productos consolidada.

« Reunion estudio mercado firmas, entrega de la metodologia integral y la
matriz de productos para la Mojana, indicandose el dia 19 de enero de 2018
como fecha limite para la entrega de las cotizaciones por parte de las firmas;
esta reunion se llevé a cabo el dia 13 de diciembre de 2017.

« El dia 19 de febrero en las oficinas del Fondo Adaptacién se recibieron 12
cotizaciones.

« Reunién del equipo técnico e inicio del proceso de revision y cotejo de las
cotizaciones recibidas en el mes de enero, fecha de realizacion: 1 de febrero
de 2018.

« Reunién con el fin de iniciar el documento analisis del estudio de mercado en
procura de la implementacion metodologia integral en la region de la Mojana
y, elaboracién de costos, fecha de realizacion 12 de febrero de 2018.

» Reunion construccion documento analisis del estudio de mercado; fecha de
realizacion: 12 de febrero de 2018.

¢ Reunion elaboracién estudio de mercado; fecha de realizacion 15 de febrero
de 2018.

» Reunién equipo técnico con el fin de aprobar el documento analisis de estudio
mercado; fecha de realizacion: 22 y 23 de febrero de 2018.

» Reunién equipo técnico con el fin de continuar el analisis de mercado; fecha
de realizacién: 27 de febrero de 2018.

» Reunioén barrido predial e insumos pendientes; fecha de realizacion: 1 de
marzo de 2018.

» Reunién seguimiento estudio de mercado catastro multipropésito la Mojana,
fecha de realizacion:; 2 de marzo de 2018.

e Comité Técnico No. 3 en el que se trataron los siguientes temas:
presentacion documento estudio andlisis de mercado, quedando como
compromisos. Inclusién de una breve explicacion de la experiencia de los
pilotos desarrollados por el DNP y la ANT; ajuste del cuadro de analisis de
complejidad por municipio con la justificacion y aclaracién de cada uno de os
items a cargo del DNP; ajuste de la matriz de productos y costos (AlU) detalle
de los costos de catastro por parte del DNP y detalle de los costos del OSPR
a cargo de la ANT; ajuste documento de analisis de mercado con base en las
observaciones del Comité; propuesta de intervencion para la implementacion
del catastro con fines de ordenamiento social de la propiedad; fecha de
realizacion: 14 de marzo de 2018.

s+ Reunion cierre de documento analisis estudio de mercado<, fecha de
realizacion 20 de marzo de 2018.

+ Reunidn observaciones del Fondo Adaptacién al documento de analisis
estudio de mercado, fecha de realizacion: 2 de abril de 2018.
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« Reunién observaciones documento analisis de mercado, fecha de
realizacion: 9 de abril de 2018.

e Reunion pertinencia contratacion regional y componente valoracién
econémica; fecha de realizacion: 11 de abril de 2018.

+ Reunibén criterios de complejidad; fecha de realizacién 16 de abril de 2018.

¢ Comité Técnico No. 4, tratandose los siguientes temas: se present6 para
aprobacion el documento analisis estudio de mercado obteniéndose la
aprobacion del mismo para lo cual se solicitd un documento explicativo de
los costos y se efectud la presentacion por parte del Fondo Adaptacion de la
estrategia de contratacion basada en el aspecto financiero; la ANT presenté
el factor restricciones por municipios, solicitandose por parte del Comité al
equipo técnico la elaboracién de un ranking que permita ponderar los factores
a tener en cuenta para la priorizacion de los municipios en los cuales se
iniciaria la operacion de barrido predial.

¢ Reunidén equipo técnico criterios de complejidad; fecha de realizacion: 18 de
abril de 2018.

e Comité Técnico No. 5, en el que se trataron los siguientes temas: se
establecié como fecha limite de entrega del documento explicativo de costos
el dia 4 de mayo de 2018, se establecié que la mesa juridica debe adelantar
los términos de la interventoria y se priorizaron los municipios de Caimito y
San Marcos para el inicio de la operacién de barrido predial en la primera
fase del piloto CM con fines de ordenamiento social de la propiedad. El
comité le solicité al equipo técnico establecer nuevamente el costeo de los
municipios seleccionados, al igual que la entrega del documento explicativo
del costeo efectuado en el estudio analisis de mercado por parte de la ANT
y DNP.

2.4. Piloto Antioquia

ESTADO ACTUAL DEL PILOTO DE ANTIOQUIA — OPERADOR VALOR +

En este escenario, al igual que los demas pilotos se recalca la necesidad de realizar
el ordenamiento social de la propiedad y operacion catastral con fines
multiprop6sito, como soporte para el disefio de politica publica, que se ejecutara
simultaneamente en algunos municipios del Departamento de Antioguia
previamente establecidos de acuerdo con las zonas focalizadas por el Ministerios
de Agricultura y Desarrollo Rural, lo anterior con el fin de: 1) implementar nuevos
procesos de formalizacion, 2) disefiar estructura operativa catastral para un entorno
multipropésito; 3) evaluar, comparar y replantear aspectos metodologicos, de
aproximacién y conceptuales; y 5) decidir, con base a los resultados obtenidos,
como se despliega el mismo proyecto cuando tenga un mayor alcance o expansion.
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Mediante el Convenio 653 suscrito el pasado 15 de junio de 2017, entre el Instituto
para el Desarrollo de Antioquia, Valor + S.A.S., y la Agencia Nacional de Tierras, en
virtud de lo concertado en Comité Directivo del Convenio Interadministrativo No.
341, mediante Acta No 6 se informo acerca de la suscripcion del mismo, con el fin
de implementar la metodologia integral piloto del programa Catastro Multipropdsito
para los fines del ordenamiento social de la propiedad, en los Municipios de ltuango,
Valdivia, Taraza y Caceres del Departamento de Antioquia.

Actuaimente en el piloto de Antioguia, se culminé con la fase de formulacion y
actualmente y se cuenta con la aprobacion de los cuatro Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR) en los municipios de Taraza, Valdivia,
Caceres e ltuango: Resoluciones Nos. 2820 de 2018 (Taraza), 2821 de 2018
(Valdivia), 2822 de 2018 (Céaceres) y 2831 de 2018 (ltuango), y se ha iniciado su
socializacién con estas comunidades. Los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad permiten dar un diagnéstico de ordenamiento social de la propiedad de
cada municipio, a través de un contextio territorial y una caracterizacién predial
preliminar.

Estas actividades propias de ruta de ordenamiento, se encuentran inmersas en la
metodologia integrada y son previas a las visitas predio a predio de la fase de
implementacion. Asi pues, culminada la referida fase de formulacion se dio inicio a
la fase de Implementacion que consiste en la puesta en marcha del Plan. Esta fase
se compone de tres etapas: i) Visita de campo, cuyo componente es la visita predio
a predio mediante la metodologia de barrido predial; ii) Actualizacion POSPR, la
cual cuenta con cinco componentes: Categorizacion, Informe para la actualizacion
del Plan, Consolidacién del RESO, Consolidacidon del Registro de Inmuebles
Rurales (RIR) y la Socializacion de la actualizacién del POSPR,; vy iii) Actuaciones
administrativas mediante el Procedimiento Unico, este se compone de: Apertura del
tramite administrativo, Etapa probatoria, Presentacién de Resultados y el Cierre del
tramite administrativo.

En relacion a esto ultimo y resultado de la intervencion en los cuatro (4) municipios
del escenario Antioquia: ltuango, Valdivia, Caceres y Taraza, se han digitalizado
433 expedientes, revisado 426 y georreferenciado 259, de un total de 846
expedientes identificados. Se han llevado a cabo cuatro acercamientos
comunitarios con alrededor de 275 participantes y se han realizado las primeras
aproximaciones a la conformacién de los Semilleros de la Tierra y el Territorio.
Adicionalmente, se han realizado las jornadas de cartografia social por nicleos
veredales con la asistencia de 403 lideres y se levanté informacion predial,
representados en 267 veredas.
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Lo anterior da muestra de los resultados en el marco de las actividades de 1a ruta
para la construccion de los 4 Planes de Ordenamiento para el piloto Antioquefio.

A la fecha se han realizado jornadas de socializacioén en; Taraza el 16 y 17 de
febrero, Caceres el 14 y 23 del mismo mes y Valdivia el 02 y 03 de marzo de 2018,
adicionalmente, el 21 de marzo de 2018 se realizé la segunda sesién de la Mesa
Departamental del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en Antioquia en la
cual se volvieron a socializar los POSPR de ltuango, Valdivia, Taraza y Caceres.

En la fase de !Implementacién, se pone en marcha los estandares del Catastro
Multipropdsito a través del Barrido Predial, para tal efecto, se precisa que se cuente
con la cartografia basica actualizada a diferentes escalas, actualizacién y
rectificacién de los linderos, area y forma de los predios, el levantamiento
planmétrico de los predios, la densificacién geodésica del territorio, con sujecion a
los lineamientos técnicos del IGAC.

Los resultados de la cartografia basica y red geodésica, seran insumos
indispensables para el operador que se seleccione para implementar la metodologia
integral piloto del programa Catastro Multipropésito para los fines de ordenamiento
social de la propiedad, en los municipios de ltuango, Valdivia, Taraza y Caceres, del
Departamento de Antioquia.

Sobre el particular, es imperativo mencionar que Comité Operativo Directivo No. 19
del Catastro Multipropésito, realizado de manera Virtual el dia 18 de junio del
corriente, se aprob6 gque la metodoiogia que se implementara en el escenario
Antioquia {(Caceres - Taraza - Valdivia - Ituango) es la metodologia "integrada de
operacién regional en la Mojana, siendo la base para la operacion integral de
catastro multipropésito con fines de ordenamiento social de la propiedad,
manteniéndola incélume lo que respecta a su estructura, fases, procesos y
actividades integradas para la intervencidon territorial mediante la RUTA de
ordenamiento social de la propiedad y de la operacién catastral multipropésito,
ajustando a través de a través de anexos, Gnicamente lo que respecta al enfoque
territorial regional, contexto regional, propuesta del componente econdémico y en
general todos los elementos que deban empalmarse de acuerdo a la dinamica
propia del piloto antioquefio.

Dentro de las demoras que se han presentado para llevar a cabo el Plan de
Operativo de Actividades, en las fechas inicialmente pactadas, debemos tener en
cuenta las siguientes circunstancias que se salen de la esfera de control por parte
de quienes suscribimos ente Convenio:
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2.4.1. ASUNTOS RELACIONADOS CON CONDICIONES DE SEGURIDAD™

El tema de seguridad en las Regiones del Bajo Cauca Antioquefio (Caceres y
Taraza) y Norte Antioquefio (Valdivia e lfuango), ha sido un asunto de verificacion y
analisis permanente, de tal manera que los reportes negativos en este aspecto han
llevado a repensar el actuar en la fase de implementacién, ya que se pueden ver
afectadas y/o dilatadas las acciones en algunas zonas de los municipios de Taraza,
Céaceres, ltuango y Valdivia. Lo anterior debido a la disputa territorial de actores
ilegales o la reconfiguracion de poderes locales ilegales, dada la salida de las FARC
como actor relevante en las acciones desarrolladas en las citadas regiones,
escenario que ha generado un vacio de poder, que en principio empieza a ser
disputado por organizaciones ilegales tales como el ELN y el Clan del Golfo'.

Con ocasion de los temas relacionados con la seguridad en los municipios
priorizados por el convenio, el dia 12 de abril de 2018, |la Direccién de Gestion de
Ordenamiento Social de la Propiedad asistié a Comité de Seguridad con la Cuarta
Brigada de la Séptima Divisién del Ejército Nacional en la ciudad de Medellin,
reunién durante la cual, se examiné a detalle la situacion particular de cada
municipio, encontrando lo siguiente: Caceres: Con problemas de seguridad en las
veredas Piamonte, Pando, Puerto Colombia. Asi mismo, las veredas Barro Blanco
y El Doce. Puede realizarse intervencién, de manera articulada con la Brigada Once
del ejército; Taraza: Con problemas de seguridad en las veredas La Caucana, El
Guaimaro, Limites con San José de Uré. Puede realizarse intervencién, de manera
articulada con la Brigada Once del ejército; y ltuango: Problema critico por disputa
entre el Clan del Golfo y disidentes FARC, hay apoyo del ELN a disidenfes FARC.
No es recomendable realizar intervencion hasta que se tenga parte positivo del
ejército nacional.

Adicional a ello, un aspecto relevante en las regiones ya esbozadas, es lo
relacionado a la politica en materia de sustitucién de cultivos de uso ilicito; de ahi la
relevancia del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos ilicitos (PNIS),
el cual tiene un impacto significativo tanto en el contexto de corto como mediano
plazo, si se evalua el nivel de cumplimiento de los compromisos institucionales con
la comunidad, que permitan mitigar fa conflictividad y quitar un factor base del
circuito ilegal en la cadena logistica del problema de las drogas’s.

13 as siguientes direcciones web, reflejan los eventos asociados a orden publico que se han presentado en los municipios con injerencia en &l escenaric
Anticquia:

a. hitps:/www.renradio.comicolombia/antioquiafal-menos-dos-mil-hombres-de-la-fuerza-publica-refuerza-sequridad-en-el-bajo

b. hitp://wwan. eltiermpo.comicolombiaimedellin/en-2018-han-erradicado-3-186-hectareas-de-coca-en-antioquia-208216

¢. hitp:/Awww.eltiempo. com/colombiafotras-ciudades/cae-mayor-proveedor-de-armas-de-la-banda-ileqal-los-caparrapos-208658
4. http:/iwww.eltiempo com/justiciafinvestig acion/pruebas-de-la-division-de-la-banda-griminal-clan-usuga-208082

e. https:/fwww.bluradio.com/medellinfen-tres-dias-mas-de-200-personas-llegaron-desplazadas-al casco-urbano-de-1araza-175535
f. htips:#canal 1 .com.co/noticias/nacionaliocho-muerios-por-enfrentamientos-entre-grupes-armados-en-taraza-antioquia/

g. https/fwww latm.com.co/nacional/erradicacion-de-cultivos-tlicitos-en-ituango-antioquia-se-reactivara-el-25-de-a bril/

* [nformacion pugsta en conacimient por parte de la Policia Nagional de Colombia - Direccion de Inteligencia Policial, donds dan a conocer el Indice de
Riesgo Municipal en 20181. [Reservado]

® nferme realizado por la Defensoria del Puehlo - SAT, e} 14 de iebrero de 2018, denominade Alerla Temprana No 022 — 18 Riesgo Electoral - Sistema
Alerta Tempranas.
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Otro de los aspectos a tener en cuenta remite a la efectividad e impulso de los
procesos de desminado humanitario y militar, asi como la priorizacion y asignacion
de las zonas por parte de Descontamina Colombia — Accién Integral Contra las
Minas Antipersonal.

Actualmente Descontamina Colombia solo esta operando en el municipio de ltuango
(de los focalizados por la ANT); no obstante, se han encontrado areas que requieren
de mayor investigacion. Asi mismo Descontamina Colombia cuenta con dos
operadores para adelantar todo lo concerniente a las operaciones de desminado, la

Brigada de Desminado Humanitario y The Halo Trust, quienes se ven limitados por
conflictos de seguridad para el acceso al territorio, contexto que se agrava con unas
variables geogréaficas'® que dificultan las labores de atencion, escenarios a los que
se le suma la falta de asignacion de zonas para la intervencion en estos asuntos'”.

En el caso del municipio de Ituango, es posible identificar un cambio en el entorno
de seguridad que es complejizado por una multiplicidad en Ia presencia de actores
ilegales armados y delincuenciales (Disidencias de FARC, Clan del Golfo vy
Caparrapos). Asimismo, una conflictividad social ante la incapacidad de la Politica
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito de contrarrestar la expansion y
concentracion de esta actividad en el Municipio.

Se concluye que, en lo referente al barrido predial en los municipios de Valdivia,
Caceres y Taraza, dicha labor se puede realizar, siempre y cuando se articulen
todas las actividades a realizar en estos territorios, con el Ejército Nacional,
especificamente para el presente caso con el Batallon Rifles y para el escenario de
ltuango la recomendacion es no entrar a territorio por el momento y postergar la
intervencion de este municipio, dadas las operaciones no solo de las entidades que
desarrollan el desminado sino también las concernientes con las Fuerzas Militares,
quienes requieren de mayor analisis antes de realizar trabajo de campo, debido a la
complejidad de la situacién actual de seguridad’s.

2.4.2. HIDROITUANGO

Es importante sefalar que la contingencia presentada en el proyecto de
Hidroituango no fue ajena a las actividades desplegadas por la Agencia Nacional de
Tierras en los municipios priorizados en el convenio, por este motivo, procederemos
a exponer las acciones que desplego la Agencia ante esta emergencia y como con
la ayuda de las diferentes entidades locales y nacionales, se pudo determinar la
viabilidad de continuar con la implementacion en territorio.

% Acorde al POSPR de Huange, es un territoric que se caracleriza por tener areas con pendientes iguales y supericres a los 45°,

7 (ficic baje radicado Ne. OF118-00011266/ JMSC 111720 de febrero 06, donde se refieja la Accion Integral Contra las Minas Antipersonal, durante el
2018 y el Nivel de Riesge por Minas Antipersona. Reservado}.

16 Acta del 12 de abril de 2018, relacionada con reunidn sostenida con el Ejército Nacional, donde se focan temas ¢e Condiciones de Seguridad para el
OSPR en el escenaric Antioquia. [RESERVADO]
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El Proyecto Hidroeléctrico ltuango se localiza sobre el rio Cauca, en el flamado
“Cafon del Cauca”, el cual recorre mas de 150 municipios de Colombia, con una
poblacién de alrededor de 10 millones de personas, el proyecto esta situado en el
noroccidente del departamento de Antioquia, a unos 170 kilémetros de la ciudad de
Medellin; se proyecta la ocupacion predios de los municipios de ltuango y Bricefio,
en donde se localizan las obras principales, y de Santa Fé de Antioquia, Buritica,
Peque, Liborina, Sabanalarga, Toledo, Olaya, San Andrés de Cuerquia, Valdivia y
Yarumal, que aportan predios para las diferentes obras del proyecto.

A partir de una obstruccion en el tinel de desviacion del rio Cauca, a la altura de las
obras principales del proyecto ltuango, presentando el 28 de abril de 2018, se
generé un represamiento de agua en la parte de arriba de la presa y variaciones en
el caudal del rio aguas abajo (disminuciones e incrementos). En el transcurso de los
siguientes dias se presentaron dos taponamientos de los tineles, los cuales
intensifican las variaciones mencionadas en el cauda! del rio Cauca; la obstruccion
del tinel fue generada por una condicion geologica que causé el desmoronamiento
de roca y tierra al interior del tinel de desviacién del rio Cauca, sumado al hecho
que la ola invernal arrastrd a esta altura del ric Cauca, una enorme cantidad de
residuos organicos, basura y material vegetal.

La situacién del proyecto de Hidroituango ocasiond que la ANT replanteara su
esquema de intervencién en los municipios focalizados en el marco del convenio
653, con base en las emergencias evidentes relacionadas con los aspectos
hidroldgicos (alto nivel de lluvias y crecientes del rio Cauca) que sumado con los
problemas técnicos no previstos en la presa, han generado un menoscabo en la
seguridad de la poblaciéon dejando un balance de 600 personas evacuadas en la
localidad de Puerto Valdivia, 22 casas destruidas y 30 inhabilitadas'®, de los
municipios afectados por este desastre, principalmente se destacan Valdivia,
Taraza, Nechi, Caucasia y Caceres. En tres de estos municipios la Agencia
Nacional de Tierras tenia ubicados a sus Equipos Base Municipales para realizar
todas las actividades propias de la ruta de Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad; sin embargo, por la emergencia descrita, la cual se encuentra fuera del
alcance y/o control de la ANT, los equipos al igual que la poblacion tuvieron gue
evacuar y suspender el trabajo que se estaba llevando a cabo, respecto de
actividades tales como las jornadas con la comunicad y las instituciones, actividades
de participacion ciudadana, visitas predio a predio, socializaciones y semilleros de
la tierras y el territorio, entre otras.

Como se ha mencionado anteriormente, en las estimaciones actuales del desarrollo
de la contingencia asociada al proyecto Hidroituango, se proyecta que la misma
tendra una duracion de varios meses con diversos niveles de emergencia, por lo
cual, se requiere adaptar el modelo de intervencion para la implementacién de la

19 htip:/fwww.portafolio.co/economia/declaran-calamidad-publica-en-zona-de-hidroituango
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metodologia del Barrido Predial previsto en Caceres, Taraza, Valdivia e ltuango, de
acuerdo con el panorama actual y la dindmica que se pueda presentar, atendiendo
las diferentes implicaciones por municipio y por Unidad de Intervencion Territorial.

Bajo estas premisas, acorde con los analisis realizados por parte del Equipo de
OSPR de la ANT regional Antioquia, realizados con base en la informacion
suministrada por las administraciones locales, se estima que, ante la presunta
ocurrencia de una situacion de emergencia, se tendria una afectacion de un 58,31%
del suelo urbano y un 10,20% del suelo rural para los municipios de Caceres,
Taraza, Valdivia e ituango.

Con base en este andlisis, se han establecido estrategias para el avance del
Convenio, mediante ia elaboracién de un pian de trabajo, escenarios de articulacion
con los puestos de mando unificado (PMU) y autoridades locales para mitigar ios
efectos de la emergencia. Ademas de lo anterior, se han realizado analisis que dejan
entrever una propuesta para la intervencion territorial aun en el marco de la
pervivencia del escenario de riesgo que se ha planteado hasta el momento.

Con miras a establecer un diagnéstico de la situacion que se presentaria en los
municipios de ltuango, Valdivia, Caceres y Taraza, ante la eventual ocurrencia de
un siniestro por los problemas presentados con ia presa, la Agencia Nacional de
Tierras remitié solicitud de informacién a la Unidad Nacional Para la Gestién de
Riesgo de Desastres -UNGRD, quienes mediante correo electronico de fecha 26 de
junio de 2018 informaron que:

“Con relacion a su solicitud, en el presente correo estamos enviando un vinculo para
descarga de los archivos raster correspondientes a las manchas de inundacion para
los escenarios de caudal pico de 263.000m3/s y 8.100m3/s.

Se debe aclarar que el escenario de 263.000 m3/s viene siendo usado Unicamente
en la preparacion para la respuesta de la emergencia, para definir la localizacion de
albergues y sitios seguros; tal como queda consignado en las circulares 034 del 19
de mayo, 042 del 14 de junio de 2018, emitidas por la UNGRD. Este escenario
corresponde a una condicion critica de falla de la presa por tubificacion.

Por otro lado, el escenario de 8.100 m3/s refleja una condicion de amenaza mas
acorde con la situacién actual del proyecto (consecuente con los hitos de
construccion alcanzados), y ha sido usado por la UNGRD en la zonificacion de la
amenaza y en la formulacion de planes de contingencia y estrategias de respuesta
en los Municipios afectados. Este escenario corresponde a una falla en uno de los
tuneles de desviacion, y a condiciones hidrolégicas y otros supuestos que se
describen en la Circular 042 del 14 de junio de 2018.

Ahora bien, con el fin de tener un mejor contexto de las modelaciones y que los
resultados de éstas puedan ser de mayor utilidad para los fines para los cuales
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ustedes los estan solicitando, es conveniente tener presente algunas
consideraciones:

a. Las modelaciones tienen un cierto nivel de incertidumbre que es conveniente
entender mas en detalle para una toma de decisiones mejor informada.

b. Estos son solo dos escenarios (que se seleccionaron por razones especificas)
de muchos posibles de la modelacion de la amenaza; es decir, hay otra gama
de escenarios posibles que no se han modelado. Los dos escenarios
seleccionados tratan de representar condiciones de riesgo que son transitorias
y que evolucionan en la medida que el proyecto avanza hacia su terminacion

c. Las modelaciones corresponden sélo a la dinamica del agua, que
principalimente en el caso de rompimiento total o parcial de presa implicaria
transporte de material solido por diferentes vias (es decir, seria un fluido de
caracleristicas diferentes con una dinamica diferente).

De otro lado, agradecemos su ofrecimiento de compartir la informacion predial y
catastral de la que ustedes disponen. Tendremos presente los canales de
comunicacién de Hegar a requeriria.”

Con base en esta respuesta y el anélisis realizado, se concluyé que actualmente la
contingencia presentada por el Proyecto de Hidroituango plantea un escenario
territorial, que para efectos de la implementacion de las diferentes actividades de la
ruta de POSPR en los municipios de Caceres, Taraza, Valdivia e ltuango, implica
considerar algunos ajustes al modelo de implementacion, especiaimente en lo que
refiere al Barrido Predial, en el caso de presentarse una situacion de alto riesgo.

Como se ha sefalado, en caso de presentarse una contingencia, el porcentaje de
afectacion total del suelo rural de los cuatro municipios ubicados en la zona de
riesgo corresponde al 10,21% de todo el territorio rural, dejando por fuera del riesgo
al 89,8% del territorio rural de los cuatro municipios, lo que quiere decir que en el
peor de los escenarios que serfa el rompimiento de la presa, la implementacién de
los planes de Ordenamiento Social de la Propiedad se podria realizar casi en el 90%
del territorio estimado inicialmente.

Asi pues, a pesar de los retrasos generados por la emergencia, es viable continuar
con el piloto atendiendo a las recomendaciones que se generen por parte de las
diferentes entidades de riesgos, garantizando siempre la seguridad del personal en
territorio y de la comunidad.

3. ESQUEMAS DE OPERACION PILOTOS:

A continuacion y para facil referencia, se presenta los esquemas de operacion y
cronogramas que se tienen previstos para los pilotos:
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4. PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE RESULTADOS:

En Sesién de Comité para la Gestién Contractual del Sistema de Compras Publicas y la Cooperacion
Internacional de la Agencia Nacional de Tierras -ANT, el pasado 3 de agosto de este afo, fue
aprobada la prorroga del Convenio interadministrativo No. 341 de 2016 hasta el 25 de octubre de
2020; Sin perjuicio de lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, remiti6 minuta
a la ANT con una prorroga hasta el 31 de diciembre de 2020, por considerar que el cierre
administrativo del Convenio requiere de un tiempo mayor, acorde a las siguientes consideraciones:

De acuerdo a lo establecido en la Politica Publica para la Adopcién e Implementacion de un Catastro
Multipropésito Rural-Urbano, consagrada en el documento CONPES 3859 de 2016, la fase de
pilotaje cuyo andamiaje esta inmerso en el Convenio Marco No 341, requiere de una etapa de
seguimiento y evaluacién que tiene un alto grado de complejidad debido, entre otros factores, a su
dimension y a la necesidad de articulacion entre distintas entidades y niveles de gobierno.

El proceso de seguimiento y evaluacion de resultados se basa en la informacion reportada por las
entidades involucradas en la ejecucion de la politica, respecto de la ejecucién fisica y presupuestal
de los diferentes pilotos derivados del Convenio 341 de 2018; para ello, el DNP y la Presidencia de
la RepUblica realizan un seguimiento especifico a la ejecucion de las acciones contempladas en los
ejercicios pilotos, reportandolas a través del Sistema de Gestién de documentos CONPES
(SisCONPES), acorde con las metas consignadas en esta politica ptblica.

La complejidad de la politica publica y sus distintos componentes hace necesaria una combinacion
de enfoques, que permitan garantizar el rigor y la profundidad suficientes en el analisis de los
resultados de las metodologias aplicadas, incluyendo los enfoques de evaluacién de impacto,
evaluacién de resultados y evaluacion de procesos, que correspondan. Para esto, los ejecutores de
la politica y las distintas entidades teriitoriales participantes, deberan garantizar, recolectar o facilitar
la disponibilidad y acceso a la informacién sobre predios, ingresos, registro publico, y poblaciones
beneficiarias entre otros aspectos, antes, durante, y al final de la intervencién.

Es importante sefialar que este proceso se realiza bajo la coordinacién del DNP, a través del equipo
lider del proyecto de catastro multipropésito, el cual es contratado por anualidad o semestralmente.

El proceso de seguimiento y evaluacion de resultados se basa en la informacion reportada por las
entidades involucradas en la ejecucién de la politica, respecto de la ejecucion fisica y presupuestal
de los diferentes pilotos derivados del Convenio 570/341de 2016, y se fundamenta en las
obligaciones contenidas en el mismo como son las siguientes:
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“Seran compromisos de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP):

(...) Propender por que el Proyecto Piloto Catastro Multipropésito logre sus objetivos en el
marco de la legalidad y en especial para que los diferentes proyectos que lo componen impacten
positivamente en la sociedad en aplicacién de los principios de la administracion publica.

(...) Participar en el Esquema de Operacion, seguimiento, consultoria y apoyo del Proyecto
Piloto de Catastro Multipropésito., en el marco de las competencias y funciones propias de cada
entidad.

(...) Intercambiar informacién para cumplir con los propésitos pactados en el convenio,
siguiendo los parametros que se fijen y las necesidades que el avance en los proyectos y las
lineas de accién concertadas asi lo requieran. (...)"

En este sentido, por la magnitud de la informacién que debe procesarse y el nivel de articulacion
interinstitucional requerido para esta evaluacion, el DNP debe contar con dos meses adicionales a
los inicialmente acordados, con el fin de proceder de conformidad con lo expuesto a desarrollar los
procesos de cierre mencionados; adicionalmente y en linea con lo anterior, consideramos pertinente
alinear la fecha de finalizacién del Convenio la anualidad presupuestal.

Asi las cosas, es necesario ampliar la vigencia del convenio del 24 de octubre de 2020 por dos
meses mas, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2020.

I. CONCLUSION

Por los motivos expuestos, teniendo en cuenta que el convenio tetrapartita va hasta octubre de este
ario y los convenios de los pilotos (Banco Mundial, Mojana, Antioquia y Ovejas) estan supeditados
a la vigencia de este convenio, motivo por el cual teniendo en cuenta que los cronogramas de
actividades de los pilotos exceden la fecha prevista en el convenio 341 ANT de 2016, se hace
necesario realizar la prorroga de este convenio, por un periodo igual al iniciaimente convenido, esto
es, hasta el dia 31 del mes de diciembre de 2020. Lo anterior, a efectos de permitir llevar a feliz
término todas las actividades programadas en los pilotos y realizar la planeacion y apropiaciones
presupuestales de los convenios especificos derivados de este convenio.

.  ANEXOS

2.1. Estudios previos y convenio interadministrativo 341 de 2016.

2.2. Acta 1/ 2 del Comité Operativo Directivo de Catastro Multipropésito del dia 22 de noviembre
de 2016.

2.3. Acta 3 del Comite Operativo Directivo de Catastro Multiproposito del dia 27 de enero de 2017.

2.4. Acta 4 del Comité Operativo Directivo de Catastro Multipropésito del dia 9 de marzo de 2017.
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2.5. Acta 5 del Comité Operativo Directivo de Catastro Multiproposito del dia 24 de abril de 2017.

2.6. Acta 6 del Comité Operativo Directivo de Catastro Multiproposito del dia 23 de junio de 2017.

2.7. Copia correo electronico de fecha 4 de mayo de 2018, con solicitud de prérroga del convenio
341 de 2016.

2.8. Oficio OF118-00011266/JMSC 111720 DE LA Direccién para la Accién Integral contra Minas
Antipersonal — Descontamina Colombia, piloto Antioguia

2.9, Acta de analisis de condiciones de seguridad de los municipios intervenidos, del 12 de abril de
2018, piloto Antioquia

2.10. Caracterizacion de Asuntos de Seguridad y Contexto para la SPO — Escenario Antioquia.

2.11. Alerta Temprana No. 22 — 18. Riesgo Electoral.

2.12.informe Hidroituango, piloto Antioquia

2.13. Oficio 2018200389691 del 25 de mayo de 2018, con remisién de documentos al Fondo
Adaptacion.

2.14. Oficio 20182100091793 del 18 de julio de 2018, con remision de documentos al Fondo
Adaptacion.

2.15. Actas v listados de asistencia que dan cuenta de los requerimientos y reuniones dadas en el
piloto de la Mojana.

Nota. Los referidos anexos ya reposan en el expediente contractual del Convenio 341 de 2016, ya
gue fueron aportados para el comité de fecha 3 de agosto de 2018.

Cordialmente,

ANA SA
Directora de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad (E)

Proyectd: Luis Eduardo Espinosa
Aprobé: Tatiana Santos Dukon
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OTROSI n.® 1 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO n.* DNP-570-2016 CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP), EL INSTITUTO GEOGRAFICD AGUSTIN
CODAZZI (IGAC), LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO (SNR) Y LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS (ANT)

Entre [os suscritos:

JENNY FABIOLA PAEZ YARGAS, identificada con cédula da cludedania nimero 62.855.160 expedida en
Bogota D.C., actuando en nombre y representacion del DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (NIT.
899.599.011-0), en su calidad de Secretaria General, cargo para el cual fue nombrada mediante Dacrela n.* 1447
del 31 de agosto de 2017, debldamente posesionada mediente Acla n.° 088 del 01 de sepllembre dp 2017 y
facultada para suscriblr e! presente documento de conformidad con el artictlo 59 del Decreto 2180 de 2017 y a
Resolucion 4643 del 2017, por una pare, quien en adelante se denominard el DNP, de ofra parie JAIRO
ALONSO MESA GUERRA, identificade con la cédula da ciudadanfa n.? 98,664,783 expedida en Envigado,
Superintendente de Noleriado y Registro ¢édigo 0030 grade 28, nombrado mediante Decreto 2223 def 27 de
diclembre de 2017, debidamente posesionado medlante acta 0017 de! 29 de diclembre do 2017, obrando en
nombre y representacion de la Superntendencla de Motarlado y Reglstro [dentificada con Nit. 899.999,007-0,
quien en adetante se denominarsd SUPERNOTARIADO, de olra parte, HECTOR MAURICIO RAMIREZ DAZA
ldentificade con céduia de ciudadania n.” 79.620.870 expedida en Bogotd, Director General (E), encergado
mediante Decreto n.” 1610 del 21 de agoslo de 2018 del Institute Geogrifico Agustin Codazzi (IGAC) identificado
con Nit. 889.999.004-8, quien en adelante se denominard IGAC, y por oba parte ELIZABETH GOMEZ
SANCHEZ identificada con cédula de ciudadania n.® 51.700,383 expedida en Bogotd, en su calidad de
Secrelaria General, nombrada medlante Resoluckn n.” 016 del 13 de Junio de 2016, cargo del cual tomd
posesién seglin Acta . 0047 del 14 de Junio de 2016, debldamente aulorizada para suscribir el presenta
documento de conformidad con el aiculo 2 de Is Resoiucién n.* 292 de 2017, adicionada pof la Resolucién
n.°560 de 2017, actuando an nombre y representacidn de Ta Agencia Naclonal de Tiermas identificada con NIt
800.848.953-8, qulen en adalante se denominara LA ANT, hemos acordado suscriblr el presente Olrosf n,” 1 al
convenio interadministrativo n.* DNP-5T0 de 2018, previas las consideraciones que se exponen a continuacion;

. Que el Convenlo Interadministrativo n.® DNP-§70-2018, fue suscrifo entre el DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, EL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ) (IGAC), LA
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO (SNR) Y LA AGENC!IA NACIONAL DE
TIERRAS (ANT), al 25 de oclubre da 2016, con el objato de: “Aunar esfuerzos humanes, técnicos,
tacnotégicos y do artfculacion Interinstifucional, desde sus compefencias, entre Ia Suparinfendsncla de
Notariado y Ragistro (SNR), ol Instillo Geogréfico Agustin Codazz! (IGAC), la Agencle Naclonal da
Tierras (ANY) y ef Deparfamento Nacional de Plansacion (DNF), con ef fin de coordinar acciones para
apoyar ai Proyecto Pifolo da Cafastro Multipropésito.*

0. CQue ef plazo inicial de ejecucion del Convenlo interadministrativo n.* DNP-§70-2018, se pactd por un
término de dos (2) aftos, contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato,

.  Que el Convenio Interadministrativo n.° DNP-570-2016 no genera erogacitn presupuastal para ias
partes.

.  CQue mediante memaorando n,* SDFF 20184220137013 del 23 da agosto de 2018, el Subdirector de
Desceniralizacién y Fortalecimiento Fiscal del DNP, en calidad de supervisor del Convenio
interadministrativo n,” DNP-570-2018, sollcitd madlficar el contrato, on ef sentido de promroger ef plazo
de ejecucion hasta ei 31 de diclembre de 2020, de acuerdo con la Justificacin relacionada, en ai
memorando en mencion y que forma parte integral def presente documento, en la que argumentd entre
olras cosas lo siguiente:

(..}
M. JUSTIFICACION

(...} of desamrolio de la fase piloto ha Hevado por miliples razones que se expondrén a
conlinuaclon por cada escenario, 8 qua Ips ¢ronogramas proliminares deban ser readaptados,
porio qud se hace necesarlp prorrogar ef convento por un perfodo igual al previsto inicialments,
es docir hasta ol 31 de dicembre de 2020,
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3.

2.1. Piloto Banco Mundial:

Para of abordaje do los ejercicios plicto ds cafasire mullipropdsito-era necasanc contar, por una
paris, con una see de hsumos, onie oiios, ef documento de *Concepfualizacion y
aspecificaciones para fa operacion del catastro multipropbsite”, ef cusl fue efaborado por ef
iGAC y fa SNR duranta &l primer semestra de 2016 y cuya importancia radica en que seffa ung
de fos elsmenfas objeto de prueba an al laboratorio técnico mencionado. EJ DNP & fraves del
aquipo técnico conformado para gsics fines y con e acompeilamiento del Proyacfo da
Forslecimlento a Entidades Territoriales {PFET) y de FONADE 2 parfir dof mes de febrero de
2016 inicid of procese de elaboracion de los términes de referencia para le sefeccion ¥
contratacion de fas Fimas consufforas *oparadores”, asf como & de le interventoria de dichos
conlratos, confando con los primercs borradores en marzo de 2016,

Susarito al convenk Inferedministretivo en oclubre do 2016 se esiimaba qus a le mayor
bravedad s hubiese inicfado fa operacitn photo de Catastre Muitiprop6sito, no cbstants, une
vez surfido e proceso mediante of méfodo d8 "sefecckin besedo en caiidad y costo’, ef Fonda
Fnanciern de FProyeclos da Desarrolle (FONADE) contraté las fimas consufiores que
desarrollarian Jos piiotos en los grupos de municlpios n.1y n.3 oi 18 da ensro de 2017 y &l 30
do diclembre da 2018, respectivaments, gquadando dasierfo el grupo 2 (Ser Vicorte dof
Caguan, Armenfa y Buenaventura), fode vez qus /a negoclecikon no fus exilosa y era el unico
proponents calificado para prestar ol servicio, da acuerdo a la evafuacion de propuesfas
gfectuada,

Asl las cosas, 80 fa siguiante tabla se muastra ia informacién genersl de fos contratos Suscrilos
en ol marco de la fase piloto de fa politica de colastro mulfipropdsito, en fa cusl sa evidencia
que 8 gjscucitn de los mismos sofe Inigid hasta i mes de fabrero da 2017:

Consorcio/N°® contrato Municiplos ;ﬁf:) Suggﬂ"rg:ﬁ" Acta de Inicio
NCLAM SA-NOVOTECNI -
S4 Y STEREQCARTO $L/| 10paiph Dibult, Leba y 25012017 08022017
Sen Carlos
2170282
8
TRAGSATEC-SICO
Puerto Legulzamo, Santa
ENTIDADES 0, 3011272016 14022017
TERRITORIALES/ 2163014 | Merts, Puerto Gatén

Ahora blen, sumado a lo antenlor, se dabe indicar que los conlratos de fos operadores gstaban
pravistas para que se deserrcfigran an ocho meses, Sin embargo, las mismas condicionas o
Incidencias que Se pueden anconirar an un eferclcio piioto da esfe lipo y teniando en clignia la -
tipologia de mumcipios delerminados por ¢l IGAC (qua dan cuenta de la compiefidad del
tantiorio colomblano para ia labor en campo), conllevt a gue 10 gonsorcios gua ejeculan sslos
m vieran la necesidad de soficitar la extensién de tiempa an los contratos suscnitos con

2.2, Plioto Mojans

A principlos de mayo def 2017 se suscrbio un Convenio Interadministrativo entre ef DNF, la
ANT y of Fondo do Adaptacion (499/064/572) cuyo objeto es "Auner esfuerzos insfifuciongles
para que i DNP, ta Agencla Nacional da Tiarras y of Fondo Adaplacitn, implamenter fe
metodologla integral pioto dal programa Cateslro Mulfipropésite y para jos fines del
ordenamiento soclal de la propiadad, en jos Municipios qus el Fondo Adaptacin determine”. A
travas de esfe_ convanlo, y en conslderacién da los diferentes elementos en ralacitn al Catastro
y a fa reguiacidn de fa propledad de fos municiplos qua componen el iicleo de estudio dg La
Mafans, $8 considert necesario, esliatégleo y viabla incorparar los muricipios de La Mojane &/
Pijoto da Operacidn Catasiral con fines Muttipropésito.
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En la actualidad &f convenio 8 encuentra en gfecticion, pero fas dinémicas propias de jos
pilotos han fevado & que se posteruen los tiampos de efecucitn, principalmenta per las
slguisntes razones:

2.2.1. APROBACION DE LA METODOLOGIA ENTREGADA POR LA AGENCIA FRANCESA
DE DESARROLLO (AFD)

Para plloto do la Mojans, la mefodologla a implementar seria fa aprobada por parte do! Comité
Operativo Directivo (COD) del Proyecto da Catastro Muttipropdsito v qus fue aportada por la
Agencla Francess de Desarollo (AFD), en &f marco dal documento da Infancion suscrilo entre
ol DNP y dicho enfe de cooperacion, an donde éste dftimo contralé una constliorls con of
objeto disafiar la mefodologla Integrada para (s operacicn y/o ejacucitn cefestral rural y urbana
con enfoque mulliproposito y dhigida a la regulanzecion de Ia propleda, considerando fodos y
cada uno da los esténdares yio especificacionas tienicas de producto definidas por la autoridad
calastral (cartografia bésica y componentas fisico, urfdico, econdmico, soclal ¥ lecriolégico def
calastro), en eof marco def Modelo de Administrocién de Tlerras LADM (SO 19152: 201 2), bajo
las premisas de levantamienlo por benido predial masivo, nciuyendo la Inferveniorla dol
proceso da implementacion,

En Virtud de fo anferfor fa metodologla entragads por fa AFD, fue aprobada en tas sesbries de!
9 of 14 de noviembra dg 2017 por ei Comité Operative Directivo def Proyeclo de Cafastro
Muitipropésito; no obstants, of procese de velldacitn y aprobacion da fa metodologta requirs de
varios mases de muniones y mesas de frebajo que es pertinente referr, como sa sefiala &
contfnuacion: '

()

Asf las cosas, el proceso de aprobacitn de /a metodologla sa Havo a fellz trmine 8 principios
da! mes de fabrero del afio 2018 y Ia "Melodologla Intsgrade para la operacion raglonal del
catestro muftpropésiio con fines de ordenamiento social de a propiedad en la Mojfana”, fue
entregada safisfactoriamenta & la Agancia Nacional de Tiemas &l Fondo de Adaplacion,
medisnite cormo electrinico de facha 12 de febraro de 2078,

o

2.2.3. PRIORIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE LA REGION MOJANA EN LOS QUE
INICIARAN LA PRIMERA FASE DEL BARRIDO PREDIAL MASIVO,

Partigndo da Jas concliusiones oblenldas en el estudio dal anaiisls da mercado y, considerando
&l presupussto que se fiene pare la implamantacion del programa pilolo, ef Comits Téenivo
decidlb desarrollar of piloto por fasas, soliciténdole af equipo t6onico efectuar un ranking que
parmita pondarar los factores datarminantes an le priorizacidn de Jos dos municiplos con los que
se Infciarta la primera fase de Ia operacion de bamido predial del piloto catastro multipropésito
cen fines da erdenamiento soclal de Ia propiedad.

Pars of sjercicio sollcitade &l equipe téenico considerd que cade enfidad debla seflalar los
faclores determinantes para la priorizacion de ios municipios {...)

Asi mismo, so definid un rango de calificacion entre 1 y 5, dénda 1 corresponde & i mejor
calificaciin que se les otorga g los factores amba saflelados y, por ando, en la matida en qua fa
calfficacién saa mayor los elefs de eslar on fe primera fasa.

Asl fes coses, se efectut un prmer ajercicia partiendo de fas ponderacionas dadas por cada

entidad a los faclores que consideraron eren fos més imporantes pare definir la priorizacibn da

los municipios, legrando un primer resultado ef cual sa amojd que los municipios Iniciales a
\ intervenir, podrisn ser Ayapel y San Marcos,
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Sin embergo, ef Fonda Adaplacion reslizo un gjuste a las ponderaciones indicadss, a
considarar que estaban invertidas, cambiando Ja priorizacién a Ayapal y Magengue.

En la quinta sesin del Comité Técnico celabrade al dia 2 de mayo do 2018, el Fondo
Adaptacién preseni6 su estrategle de coniratacitn, priorizendo dos municipios de fa Mojana:
Caimifo y San Benife Abad, presentando fa respactiva malrlz de rlesgos.

Ef Comité Técnloo considerando fa carcania de los municiplos, las vigs de acceso y los avances
en los planes de ordenamienfo social de la propiedad, decitli priorzar fos municipios de
Calmito y San Marus; soliciténdole &/ oquipo féonico establecar nuavamente ef cosfeo da fos
municiples sefacclonados y def resto de municiplos Mojana, &l lgual que la entrega def
documento explicativo def costeo sfectuadd en ef estudip andiisis de mercado por pare de fa
ANTy DNP.

{J
2.3, Piloto Ovejas

Actusimenta 8] pilato de Ovejas se encuentra en la fase de Visitas predio 2 predio, capturande
fa informecion lécnica y jurfdica que permit iniciar los procesos de formalizacion y
reconocimiento de derschos &l inferior do la ANT. Se han bamido hesfa ef momento log
corragimientos de Canutaiifo, Canutal y Flor def Monfe, con 1823 predios lavantedo, para un
fotal de 83585183 hectsroas madidas. En estos coregimienios se han recopido 1130 FISO.
Quedando por visitar los cormegimiantos de San Rafael, La Pefia, £ Fioral, Almagra, Chengue,
Safitral, Don Gabriel y Pifiguay.:

Ef pliato de Ovejas ha requarido une serie de sjustes aprobados en los Comités Oparativas de
Campo que Wera al Departamento Nacional do Pleneacitn y en los cualgs parficipan:
Operador, ANT, ISAG, URT, SNR y Equipo Velldador, gjusles que Inciden en extansidn de fa
operacidn, -

De acuerdo al dlimo gjuste relizado a la melodologla y cronograma: dal Cperador daf

a do Tiamas de USAID, o cierre del piloto se ancuentra fjado para el 30 de ocfubre de
2018 y no of 22 de abril do 2018 como Se fenia originaimente previsto., aigunas de las
situaciones que lieveron a esios afustes de cronagramas, Son:

2.3.1. COMPONENTE TECNOLOGICO

El pitofo de Ovefes se encusnlra organizado en seis (6) fases: Alistamiento, soclalizacion y
formacitn, diagnbstico téenico furldico, visiias predio e predio, exposicion piblica y slaboracion
de fitufos, Como producto desde ef componenta lecnolbgico se esfablecid ef modelemiento de
base da dafos LADM Col para paramefrizar, que en cads fase def pilofo se ira avanzando de
forma fal que para fa fase de-dlagndstico tecnico — juridico Se pudiera conlfar con la base de
dafos paramefrizads y lista para la captura de solicitudes de la ANT durante ias brigadas a
dosarrollarse en este fese.

La basa da dalos fue desarrollada en su tolafidad, pero no pudo ser aplicada al pioto, y el
operador debld desarroliar ia fase de diagndstico técnico — juridico, esf como el lestan en ol
coregimlento de Canutalito caplurando la Informacibn & mang. En comité aperalivo de campo
da! 15 de noviembre de 2617, of operador informd Ja declisitn de contratar fa realizacién de una
nueva basa de datos funcional af pilofo, ef concluir que la base ds datos desarroflada por
TRIMBLE no cumplia con fos-requerimiantos necesarios y su implemantacitn resulteba mucho

1 Reporte samana! No. 45 del 11 al 15 de junio de 2018,

% Anla de validacién ai Plan de Trabajo del 23 da enaro de 2018

VE| afuste afa dologia ¥ cronograms fus aprobado en Comité Operativo de Campo del 15 de anero de 2018. Se aprobd un
nugvo ajusts af cronograma an Comité Operalivo de Campo det 11 de mayo de 2018,

4 Land Administration Domein Model - Modeko da administraciin de fisras para Colombla
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mas costosa. Desda esta facha, of operador se dio a f2 meraténica tarea de construlr la nuava
base de datos, oparacion en la que ia Agencia Naciona! de Tierras, brindd un acompafiamianto
constante y apoyd, funto con la Cooperacion Sukiza, en la materlalizacién da la misma, siando
validada of pasatio 11 de abril.s

Es da anotar que la base da dafos fue desarrofiads por méduios, hebfitando partes necasarias
para el fnicio del barrido of 26 do enero da 2018, priorizando Ja patamelrizaclon da los
formularios de capiura de nformacitn en campo.

2.3.2, AJUSTES NORMATIVOS

La transicion normativa ertre fa Ley 160 de 1994 y of Decreto 902 de 201 7, roprasentd para ia
ANT una adaptacion intema da los procedimiertos, que se concrataron en los diferentas
lneamisnios axpedidos duranta af 2017 y 2018, qus, en el caso ds! piloto de Ovelas, (of mas
avanzada}, implicd af cambio de estrategla furidica,

La parametrizecion de una nusva base de datos comekii con fos nusvos fineamisntos, por io
qua los formatos se entragaron y paramelrizaron a tlempo para no afectar !a entrada a barrido
de asta afio. Téngasa en cusnia qua & fa fecha siguen saliendo nuevos fineamientos como ef de
" UAF« prediat, FISO: para EDPs, FISO para FNA, que modifican la operacion y qua hasta clerlo
In ratrasan. Pora qie se han iniciado acclones de mitigacion por parta de la ANT, como lo son e!
refusrzo con nuestros equipos da la operacion para ta realizagion da algunas da Ias lareas,

Para al acompafiamiento téchico an fa Implementacién de! barido predial, s ha dafinido por Ia
ANT, desarrolier & través del Equipo Base Municioa! do Ovejas, ias accionss complomentarias
ala operacidn: Las notificaclonas masives de los autos da inclusitn &l RESOs, da apertura y do
clarre, as! como las comunicacionss y notificaclones e procuradirla, la convocatoria dal comité
da selecelin para predios FNAn. Las snleriorss, sumadas & acompafiamionto a ta operacion
an fodas sus fasas, demandan la profongactin def Equipo Bese Municipal da la ANT hasta que
s haya terminado el plloto. Solo do esta forma ss podria garantizar tener una lectura real de fo
qus sucede an forreno y conclulr las feccionas sprendidas que shvan como insumo en fa
construccion de mefodologla para el Catastro Multipropdsito y &l Ordenamientc Socla! do la
Propiedad Rural en zonas focslizadss.

2.4. Pitolo Antioqua
ESTADO ACTUAL DEL PILOTO DE ANTIOQUIA - OPERADOR VALOR +

En este escenario, al lgual que fos demés pliofos se recalca ls necesidad de realizar &l
ordenamlento social de fa propledad y oparacitn catsstral con fines muftipropbsito, como
soporte pera el disefio de politice piblica, que se sfacutare simulténeamante en algunos
municlpios daf Departamento da Anfloquia previamants establecidos da ecuardo cont las Zonas
focalizadas por e Minislarios da Agricultura y Desarolio Rurd, Jo antarior con al fin de: 1)
Impismentar nugvos procesos de formalizecion, 2) diseiiar estructura operafiva catastral para
un enfomo mulipropésilo; 3) evaluar, comparar v reptantsar aspactos mefodoldgicos, de
aproximacion y coniceptuales; y 5) decldir, con base a los resultados oblenidos, como sa
daspliege ef mismo proyscto cuands fanga un mayor alcance o expansion,

Mediants of Convenic 853 suscrito ef pasado 15 da Jumio de 2017, entre &l Instituto para ol
Desarrollo de Antloquia, Valor + S.A.S, y fo Agencie Naclona de Tierras, en vitud de to
concertado en Comité Diractivo dal Convenio Interedministrativo No. 341, madiente Acta No 6

¢ Acta dal quinto Comilé Oparativo de Campo def 15 de noviembra de 2017
6 Unidad Agricola Familiar

7 Remitirsa a circular 08 del 26 de enero da 2018 proferda por fa ANT

8 Formularlo de Inscripeidn sujetoa da ordenamiento

@ Eniidades de Dereche Piblico

10 Registro Sujetos de Ordenamiants

Kﬁ Fondo Nadlenel Agrarie

)
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s Informo acerca de la suscripcitn del mismo, con ol fin da implermentar ia matodologla integral
piloto def programa Catastro Multipropdsito para fos fines del ordenamisnto social da la
propiedad, en fos Municipios de lfuango, Valdivia, Taraza y Clcers del Daparamento de
Anfioquia.

Acfusiments se culmind con la fese de formulacion en los municipios def escenario Antioguia,
Ciceros, Terazé, Veidhia a Huango, fos cuales ya cuenian con Pianes de Ordenamiento Social
de ia Propledad Rural (POSPR) formulados y aprobados, con Rasoluciones Nos. 2820 de 2018
(Tarazs), 2821 da 2018 (Valdivia), 2822 de 2018 {Céceres) y 2831 do 2018 (itusngo). En este
sentido, se ha comenzado con la Fase da Implemantaciin que consiste en fa puesta en marcha
de! Pian g travds de Ia realizacidn dal Procsdimierdc Unico da Ordenamiento Socig! da ia
Propledad, ¢ cual impfica realizar of barrido predial y paulatinamante dar inlcle & las
actuaclones adminisiratives, Esta fase sa compone de fres efapas: I} Visita de campe, cuyo

g5 la visita pradio ‘a predic medianta la metodologia de barrido predial; i)
Actuafizacién POSPR, fa cual cuenta con cinco componentes: Cafegonzacion, informe para la
actugfizacion del Plan, Consolidacién dal RESO, Consofidacion del Registro de. inmuebles
Rurdles (RIR) y la Socializeclin de fa _actualizacidn del POSPR; y i) Actuaciones
sdminisirativas mediante al Procedimiento Unico, esta se compona de Apertura def tramite
administrativo, Elapa probatoris, Preseniscién da Resuftados y ef Cierre dal tramite
administrafivo,

En relacion a esto tdtmo y resulfado de la infervencién en los cuatro (4) municipios del
ascenario Anfioquis: ltuango, Valdivia, Géceres y Tarazé, ss han digitalizado 433 expedientes,
revisado 426 'y gearreforenciado 259, de un fofal da B46 axpediontas idantificados. Se han
liovado & cabo cualro acercamientos comunitarios con alrededor de 275 participantes y se han
roalizado las primeras aproximaciones a fa conformacion de los Semiffsros de ia Tiera y &l
Terriforio,  Adicionaimenta, se han reglizado Jas jomadas de cartografia soctal por nicieos
veradales con ia asistencia de 403 lideres y se fevantd informactén predial, representados en
267 veredas.

Lo anlstior da muestra de fos resulfados en ef marco da fas actividades de fa nuta para ia
construccion de los 4 Planes de Ordenamiento pera ef plicte Antioquerio.

Ala facha se hen realizado jomadas de socializacin en; Tarazé el 16y 17 de febrero, Céceres
&f 14 y 23 del mismo mes; Valdivia ef 02 y 03 de marzo de 2018 y ffuango el 01 de julic de
2018: adicionalments, o 21 de marzo da 2018 sa roalizd ia segunda sesibn de la Mesa
Departamental dsl Ordanamiario Sociel de Ja Propiedad Rural en Anfioquia en la cuel se
volviaron a socializar los POSPR de ffuange, Vaidivia, Teraza y Céceres.

La primara elapa de la Fase de Implementacién, que pone &n marcha fos astandares del
Catasiro Multipropsito a fravés def Banide Predial, precisa qua se cusnle con ia carfografia
bésica aclualizada a diferentes escafas, actualizeciin y reclificacibn de los iinderos, éres y
forma de los predios, of fevantamiento planimélrico da los pradios, la densificacitn geodésica
ded taritorio, con sujecién a fos tinesmiantos técnicos del 1GAC.,

Los resultados de fa cartografia bésica y red geodésica, serfn insumos indispensables para at
operador que se seleccione para implementar ia melodologia Infegral pitoto dal programa
Catastro Multipropsito para los fines de ordenamiento social da I propiedad, an los municiplos
de Htuango, Vaidivia, Taraza y Céceres, dei Dopartamento da Anfioquia.

Sobrs of parficular, es imperafivo mencionar que Comité Operative Directivo No. 19 del Catestro
Multioropdsito, reefizado da manera Viriual ef dia 18 de junio del coments, se aprobb que la
mefodologia que se implementerd en el escenanc Anlioquia (Céceres - Tarazd - Valdivia -
Huango) es la metodologia *iffegrada de operacion regional en ia Mofana, slends fa base para
fa oparacion Inlegrel de catasto muftipropésite con fines de ordenamiento sociel de ia
propiedad, marteniéndole incoiuma lo que respecta a su estruciura, fases, procesos y
sciividades Integradas para la infarvencién tamitorial madiarte la RUTA de ordanamienio social
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de Ia propledad y de Ja operacién catasiral muttipropbsio, ajustando en los trminos de
raferencia con los que se contrala &l operador, incaments en lo que respecta af enfoque
tamitorial regional, contoxto regionsl, propueste def componsente econdmico y an general fodos
los elementos que debar empaimarse de acuerdo a la dindmica propia do pioto antioquefto.

Dentro de las damoras que se han presantado pera levar a cabo af Plan de Operative de
Aclividades, en las fechas Iniclalments pactadas, debemos tenar en cuenta las Siguientes
circunstancias que se salen de fa esfera de controf por parte de quisnes suscribimos anfe
Convenfo:

2.4.1. ASUNTOS RELACIONADOS CON CONDICIONES DE SEGURIDAD:

El toma da seguridad en as Regiones del Bajo Cauca Antioquefio (Céceres y Tarazé) y Nors
Artioquefio (Valdivia e ftuango), ha sido un asunfo de verificacén y andfisis parmanents, de fal
manera qus, fas reportes nagativos en ests espacto han flevado a repansar ef actuer en Je fase
de implemantacibn, ya que se puaden ver afoctadas ylo diatadas fas acciones en algunas
zonas de estas regiones. Lo anferior debido a la disputa tamitorial de actores flagales o fa
reconfiguracitn de poderes locafas flegeles, dada la safida de las FARC come actor relevents
en fas acclones desarrolladas on fas cifadas regiones, escenaro que ha generado tn vaclo de
poder, que en principl empieza a sor disputado por organizeciones fegales lafgs como ef ELN
y o Clan def Golfon,

Adicional a elfo, un aspecto refevente en fas regionas, es fo afin @ Je polftica en maleria da
systifuctdn de culthos de uso ficto, de ahf ia refovancla dal Programe Nacional infegral do
Sustituctbn de Cultivos ificitos (PNIS), of cual tiene un impacto significativo tanto an el contexto
de corfo como medfano plazo, s/ se evatie of nivel de cumplimlento de fos compromisos
Institucionalgs con fa comunidad, qua permitan mitigar la conflictvidad y quiter un factor base
de! circuito legal en la cadena fogistica del problama de les drogas.

Otro do fos aspactos a fener an cuanta ramite a fa efectividad a impulso de Jos procesos de
desminado humanitario y mifiter, asf como fa prionizacion y asignacion o8 las zonas por paria de
Descontamina Colombia ~ Accion Iregral Conlra las Minas Anflpersone,

Seguidaments, s bien es clerto que Descontamina Colombia, asta operando en ef municipio de
ftuango, an las zonas prionizadas por la ANT, fambidn lo es qua han encontrado éreas que
requieran da mayor Investigacion. Asf mismo hay olra enfidad que tiene g cargo el desminado
da! resto dal municipio; estos Ultimos no astén operando actualmerts por dificufades da
sequridad para ef acceso, confoxto que s egreva con unas variabies geogrificass que
dificultan fas labores da afencién por parta de los operadores de Desminado Humankharto y
Miltar y fa falta de asignacitn a ias 2onas para fa infervencion en eslos asuniossw

En o caso del municipio de Htuengo, as posible idantificar un cambic en el entomo de Sequridad
que as complofizado por una mulliplicidad an fa prasencia de aclores flegafas armados y
deflincuanclales (Disfdencias de FARC, Clan dof Golfa y Caparrapos). Asimismo, una

2 Las siguientes dirscciones web, reflajan ot eventos asoclados a orden piblics que 88 han presentado on Jos municiplos coh injerencia en &f escenario
Antfoguia:

. htlpa/Aww lafm. com.conacional/armadicacio g1y gnao-antic eh25-d
?3Wnuuacbnpuesmnnmclmlmbporm 6 In Poficia Nacicnal da Colombia - Qreccion de inlefigencla Policial, donde den a ponocst o lndics de
Rieszo Municipal en 20181, [Ressrvado]

" informa rezkzado por la Defensoria del Pusbio - SAT, e 14 de fabver da 2018, denominado Alerta Temprana Mo 022 - 18 Riasgo Eleciors! - Sisitma

Alaria Ti

™ Acorda a! POSPR de fuanga, es un terhorl que 5 caracieriza por taner dreas con pendientss iguales v superionss a o 45°,

" Oficlo bejo radicado No. OFI18-00011266! JMSG 111720 de febrem 06, donde sa refieja la Acckn Integral Contrn {as Minas Antipersonal, durente el 2018
Q:i Nivel de Riasgo por Minas Anlipersona. Resefvado):
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conflictivided sociaf an'e Ja incapacided de fa Polltica de Sustitucion de Cultivos de Uso fifcito de
conframrastar le axpansin y concentracion de esta actividad en ef Municipio;

Ss concluys gue, an lo referente af barido predial en los municipfos da Veldivia, Caceres y
Tarazs, dicha labor so pusde realizar, slempre Y cuando se erictten lodas les actividades e
roalizar en estos lamitorios, con ef Ejéroiio Nacional, especificamenta para ¢ presente caso con
of Bataftén Riffes y para of escenaria da lfuenga Ia recomendacion es no entrar a territorio por of
momentp y postergar fa infervencion de esta municlplo, dadas las operacionss no solo de fas
ontidades que desamolian of desminado sino también las concemintes con fas Fuerzas
Militares, ya que requisren do mayor endlisis antes de fealizar trabale de campo, debldo a la
complafidad de Ia situacitn actial de seguritiadn. ’

2.4.2. HIDROITUANGO

Ef Proyscte Hidroelicirico ltuango se focalize sobre & rio Cauca, an of flamado "Cafidn del
Cauce”, el cual recome més dg 150 municipios de Colombis, con una poblacion de alrededor de
10 millones do personas, & proyecio esté situade en el noroccidente del dopartamento da
Antioguia, & unos 170 kitdmatros de la cludad do Medofiin; se proyacta ke ocupacién predios da
fos municiplos de Huango y Briceflo, en donde 36 localizan las obras principales, y de Sanfa Fé
de Antioqule, Burftics, Peque, Liborina, Sabanalarga, Tolado, Olaya, San Andrés de Cuerquia,
Valdivie y Yarumal, que aporfan predios para las diferenfos obras del proyscto.

A parfir de una obsiruccion en ef tinel de desviacion del rio Caucs, & fa alura de las obras
princlpalas del proyecto ffuengo, presentando of 28 de abrl de 2018, se generé un
ropresamiento de ague en la parte de aimiba de Ja presa y variacionas en of caudel del rfo aguas
abajo {disminucionss e incrementos). En el franscurso de fos siguientes dias sa presentaron
das taponamientos da fos fiinefes, fos cuales infensifican ias variacionas menclonadas en 8l
caudal del o Cauca: la obstruction del finel fue generada por ung condicibn geotdgica que
causs ef desmoronamisnto de roca y tierra af inferior def fiinel de desviaciin de! rfo Catca, fo
antorior se suma & hacho que la ole invemal amasiré & esla allura dat rio Couca, Una
enome cantidad de rasiduos ongénicos, basura y material vegetal

La situacion def proyects de hidroituango hace imperativo que la ANT replantee su esquema de
intervencin en Jos municipios focalizados, con base an las emergencias evidentes relacionadas
con los aspectos hdrologicos (affo nivel de Huviss y cracientes del o Cauca) que stmado con
los problemas técrico ro pravisto en Je presa han genarado un mernos cabo en le seguridad de
la poblecién dejando un balance de 600 personas evacuadas en Iz localidad de Puefio
Valdivia, 22 casas destruidas y 30 inhablfitatlasw, fos municiplos afactados por esfa desastro
principaimente se destacan Valdivila, Tarazé, Nechi, Cauasia, Céceres en donde fros do esfos
rmunicipios fa Agencia Nacional de Tierras, tenla ubicatos a sus Equipos Base Municipales pere
roglizar fodas las ecfividades propias de la nita de Pranes de Ordenamisnto Social de la
Propiedad, y por evenios que se encuentran por fuera def aicance de la ANT, se fvisron af
fqual que fa poblacion  retirar nuestros equipos y suspender el trabajo que sa esiaba flevando
acabo enel marco de la pussia social con cata municiplo, jomedes con la cominicad ¥ les
Instifuciones en cuanto a las actividades de participacitn ciudadens, visitas predic a pradio,
sociiaizaciines, semilteros dela fierras y ¢ termitoro.

Por otro fedo, fos Equipos Base Municipatas, han venide desarrollando una serie do acciones
en articulacidn, con fa institucionalidad local, con e! fin da apoyar ia conlingencla y epoyar a la
pravencion en el marco de e emergencia de Hidroitiango, Este apoyo en 6l caso do Valdivia,
se enfoco en fa coleboracitn e el cense que realizé ef SISBEN, en la divuigacién de la
informacién en los albergues, orignfacion y ubicaciin de la poblacién en los elbergues. En
Tarezé, la colaboracin se brindd en verios frentes: por un fado, en la sensibiizacin a la
poblacién sobre la importancia de seguir fes directrices del puesto de mando unificado, en pro

W Acta dol 12 e abel de 2018, relacionadsa Con reunion sostankda con 8! Ejfrito Nacional, donds se focan fesnas de Condiclones da Seguridad para et
OSPR an ol ascenaric Anlloquia. [RESERVADO]
1 http-leww.pomfoﬁo.co!economia!declamn-cnlamida.d-publiea-en—zom—de«hidmimango
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d¢ fas evacuaciones que se realizeron de forma provertiva. Come segundo frente sa apoyo en
la realizackin del conso para fa identiffoacion de fas famitas afactadas por la contingencia y que
se encueniren ublcadas en los etherguss de fa vereda of Tamaco ¥ acompafiamianto da
parsonas & los punfos o encuantro.

De igual forma y a partir de fos resulfados de fa cartografia social y del mapeo de actores, se
ifavb a cabo un intercamblo da informacion con e Pueste da Mando Unificado {PMLY),
aspecialmente con fa Seplima Division, o que permili6 accedar a Informacien aclualizada do
varedas, predlos, familias, personas y zonas qua podrlen ser impactadas por la emerngencla def
proysclo da Hidroituango an jos municiplos de Céceres, Tarazé y Vaidivia,

Como se ha mencionado anteriorments, an las estimaclonss acluales del desarrollo do fa
contingencia asoclada af proyaclo Hidroituango, sa proyscta qua tendrd ure duracion de varios
mases con diversos hivelas da emargencia, para fo cual sa requiere adaptar la mefodologla
para la implemantacion de! Barride Predial pravisto en Céceres, Tarazé, Valdivia ¢ ftuengo, de
acuordo con ol panorema actual y a las diferentes implicaclonss por municiplo ¥ por Unidad de
imtarvancitn Tarritorisl.

De acuerdo con lo anterior y a los andlisis realizados por parfe del Equipe DSPR: Antioquia de
la ANT a partir da la Informacion suminisirada por las adminfsiraciones locales, se estima una
posible situacion de emargencia que efectaria af territorto en un 58,31% del suslo urbano y un
10.20% def suelo rural que, pars las municipios da Céceres, Tarazé, Valdivia a fuengo, son de
fa zona focalizadg para fa implementactin del OSPR an ef marco del Convenio 653 de 2017,

Bsjo esta premiss, se hen astablecide mecanismos de trabajo para el avance del Convenio,
medlanta fa sleboracion de un plan de frabejo, escenarios de artfculaciin con los puestos da
mando unificado (PMU) y autoridedes locales para mitigar los afectos da la amargaricla,
Ademés de lo anferior, se han realizado andilsis que dafan enfrever une propuesta para fa
intarvancion tenitorial adn en ef marco da fa panivencla del escenaria de resgo que se ha
planteado haste el momento.

Con miras & ostablecer un dlagndstico da la situacion que sa presentarta en fos municipbs da
Ruango, Veldlvia, Clcorss y Tarazd, ante la eventual ocurencla de un sinlestro por fos
problemas presenfados con fa presa, la Agencla Nacional de Therras remitid solicitud de
informacitn a Ja Unided Nacional Para ia Gastion de Riesgo da Desasives -UNGRD, quisnes
matifante correo efectronico do fecha 26 de junio de 2018 hformaron que:

“Con relacion a su salicitud, en ef presente comeo estamos enviando un vineulo para descarga
da 105 archivos réstar comespondiontes a las manchas de fnuntiacidn para 105 ascenarios da
caudal pieo da 263.000m3/s y 8.100mafs.

So dabe aclarar que ef escenarlo da 263.000 m3/s viene siendo usado Unicamenta en la
preparaciin para Ia respuesta de ja amargencia, para definir fa localizacion de albergues y sifios
seguros, fal como queda consignado en las circuiares 034 dal 19 de mayo, 042 dal 14 de junio
da 2018, emfildas por la UNGRD. Este escanario cormesponde & una condicién critica do falfa
da fa prosa por fubificacion,

Por olro lado, ef escenario de 8.100 m3/s refleje una condicion de emenaza més scords con Ia

shuactn actual dal proyscto {consecuenta con los hitos de construceién alcanzados), y ha side

usado por fa UNGRD en la zonfficacin de ta emenaza y en la formulacibn de planas de

contingencia y estrafeglas de respuesfa en los Municipios sfeclados. Esle escenario

correspende a una fatla en uno de los finsles de desviacidn, v a condiciones hidrolbgicas y
K olros supusstos que se dosoriben an la Clrcular 042 dal 14 de junio da 2018,

1 Ordanamisnto Soclal Propfedad Rursl
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Ahora blen, con ef fin de tener L mejor contexto de las modelaciones y que fos resuffados da
éstas puedan ser de mayor ulitidad pare fos fines para los cusfes ustedes fos estan solicitando,
s comvenianle lener presenta algunas consideraciones:

a. Las modefaciones tienen un clarfo nivel de incartidumbre que es convenients entender més
en detalle para ung loma de decisiones mejor informada. .

b, Estos son sblo dos escenarios (que sa sefeccionaron por razones especificas] da muchos
posibles de la modelacion de le amsnaza; es deci, hay ofra gama de escenarios posiblas que
1o se han modefado. Los dos escanarios seleccionados tratan de representar condiciones de
riesgo gque son trenstorias y que avolucionan en la medida qua ef proyecto avanza hecia su
ferminecion

¢ Las modslaciones comesponden stio a la dinémica del agua, que principalments en el caso

de rompimisnto tolel o parcial de presa implicarfa transparts de material séildo por diferentes
vias (es decir, serfa un fluido de caracteristicas diferentes con una dinémica diferenia).

De oio lade, agredecemos su ofrecimiento de campartir la informacitn predial y catastral de la
que ustedes disponen. Tendremos presenta los canales de comunicacién da flegar a requerifia.”

Con base en esla respuesia y of andlisis realirado a respecto de esta emergencia, se conchuyd
que aclualments ia contingencia presentada por el Froyeclo de Hidroituango piantea un
ascenario teriorial, que para efacfos de la implementacibn de las difarenfes actividades de fa
na def OSPR en fos municipios de Céceres, Tamzd, Vaidivia e fuange, implica considerar
algunos ajustes al modelo de implementacion, especlsimenfe an fo que reflers al Berrido
Predial, en el caso de presentarse una situacion de aito riasgo.

El equipo Antioquia dof OSPR de la ANT, cuenta con Informaciin que ha suministrado fas
diferantas entidades de! estado y EPM, que han pemitido realizar los andfisis del confexio y de
la sfiuacitin y avanzar er la proysceibn en los ajustes requeridos pera la implementecion da fe
ruta dsl OSPR en los 4 muricipios.

De igual forma, as inportante resalter que o OSPRYy los resuftados del trabajo efaborado por of
equipe Anffoqule det OSPR, ha producido una informacion qua, con o Animo de articular
asfuerzos para alender y prevenir la emeigencia, fue suminislrade ef Puesto de Mando
Unificade. Se resalta entonces el rof activo de la Agencia Nacional de Tiemes en esfos
municipios, as! como fa cafidad de la informacitn que ha construido, ia cual se encuentra en un
nivel de actualizacin tal, que ha permiltida una planeacion de forma eficaz en municlpios coio
Taraza, Valdvia y Céiceres, en al marco da la contingencia por ef proyecto de Hidroltuango.

Es importanta reséltar que ef porcentale fofal def sualo rural de fos cuatro municiplos ubitado en
Ia zona de riesgo generada por la contingencia da Hidroituango corresponide & 10,21% de todo
ol tormorio fural, dejando por fuera del riesgo &l 89,8% del territorio rural de los cuslro
municiplos, o que quiera decl que en 8l peor de los escenaris gue seffe ef rompimiento de fa
presa, Ia implementacion de los planes de Ordenamiento Socfal de Ia Propisdad se pueds
reslizar casi en of 30% def terilorio estimado iniciaiments.

Asl pues, y partir del andlisis ach expuesto, se propona atander a fas siguienlas recomendaciones
que, en of caso que Se presente tn posibie escenatio de alfo resgo por fafias del proyecio
Hidroituango, garanticen la inplementacién de fos POSPR en los municiplos focalizados en sf
marco del Convanio 533 de 2017.

(-
Para efectos da la prémoga el supervisor allegd ol cronograrﬁa de acﬁvidades a desarrollar, indicando ademés

qué, “feniendo en cuenta qus los cronogramas de actividades de Ios pilolos exceden Ia fecha prevista en of
convenio 570 DNP — 341 ANT de 2016, es neceseria fa proruge de esfe convenio hasta el 37 def mes de
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diclembre de 2020, para permitir la confinuidad del proyacte piloto de catastro multipropdsito y levarlo a faliz
lérmino.”

Por lo expuesto, se acuendan las sigufentes cidusulas:

PRIMERA. - MODIFICACION: Modificar la cléusuta cuarta del Convenio Interadministrativo n.> DNP-570-2016
“PLAZO DE EJECUGION” on ¢l sentido de promogar el plazo da efecucion hasta el 31 de diclembre de 2020

SEGUNDA. - VIGENCIA: Es entendido que todos los términos, condiciones, estipulaciones y cldusulas de!
Convenio Interadministrativo n.° DNP-570-2018, tienen plena vigencia, permanecen inalterados y conservan todo
su vigor y efecto #n cuanto no sean contrarios al prasants documento,

TERCERA. - PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: El presente otrost requiere para su perfeccionamiento y
ejecucion la firna de las partes.

CUARTA. - DOCUMENTOS: Hace parte inlegral del presente oirosl la solicitud presentada por el supervisor del
contrato.

Para constancla, se fima en Bogota D.C., rﬂ 1 GIT 2018

POR EL DNP POR SUPERNOTARIADO

LONSO MESA GUERRA
Superiptendente de Noteriado y Registro

POREL IGAC POR LA ANT
P Q S—

URiC! laez DAZA ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ
Director General {E) 28 SEP 8 Secrataria General

Prapari: Andrsa Coraado Soler - Contratista Gapo de Comrataciin
Rovisd; Ghiz Patricia Quinfore Naranjo - Coordinadora def Grupo de [:ontrara
Diego Rafael Dosado Hemdndaz - Subdinecior General Terdioral
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